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RESUMEN

Este articulo presenta un andlisis histérico-critico de la Constituciéon boliviana de
2009, explorando las contradicciones normativas que limitan su eficacia material.
Empleando una metodologia que articula la dogmatica juridica con una historiografia
critica (sustentada en fuentes hemerogréficas y el registro de vivencias del autor), se
examinan tres ejes de ruptura: el colapso deliberativo de la Asamblea Constituyente,
la construccién artificial del disefio plurinacional-autonémico y la suplantacién de
la soberanfa por el Congreso Nacional mediante la renegociacion de mas de cien
articulos. La investigacion sostiene que estas asimetrias procedimentales consolidaron
un constitucionalismo nominal, donde las demandas sociales fueron desplazadas
por pactos de élites. Se concluye que la inobservancia de la norma fundamental y
la orfandad de sus transformaciones estructurales perfilan la necesidad de una
reforma constitucional que otorgue coherencia técnica y legitimidad politica al Estado
Plurinacional.

ABSTRACT

This article presents a historical-critical analysis of the 2009 Bolivian Constitution,
exploring the normative contradictions that limit its material efficacy. Employing a
methodology that articulates legal dogmatics with critical historiography —supported by
press sources and the author’s lived experiences—, three axes of rupture are examined:
the deliberative collapse of the Constituent Assembly, the artificial construction of the

1 Abogado, Docente de la Universidad Mayor de San Simén, doctorante del programa de Derecho Constitucional y
Administrativo de la UMSA 8v., Codigo Orcid: 0009-0007-2585-4941.
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plurinational-autonomic design, and the supplanting of sovereignty by the National
Congress through the renegotiation of over one hundred articles. The research argues
that these procedural asymmetries consolidated a nominal constitutionalism, where
social demands were displaced by elite pacts. It concludes that the non-observance of
the fundamental norm and the abandonment of structural transformations underscore
the need for a constitutional reform to grant technical coherence and political legitimacy
to the Plurinational State.

PALABRAS CLAVE: Estado Plurinacional, poder constituyente, democracia pactada,
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, reforma constitucional.
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1. AMODO DE INTRODUCCION

En enero de 2009, la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado representd
un hito histérico (cuasi)fundacional y fundamental en la trayectoria juridica de Bolivia,
al instituir un modelo que pretendia refundar las bases mismas del Estado bajo el
paradigma de la plurinacionalidad y los Derechos Humanos. Este fenémeno no solo
supuso una transformacion de la arquitectura institucional interna, sino que se posiciono
como el eje gravitacional del denominado “Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano”
constituyendo a la constituciéon boliviana como una de las dos constituciones
latinoamericanas que se adscriben a este movimiento politico intelectual junto con
la constitucién del Ecuador. Su influencia ha trascendido las fronteras regionales,
insertandose en el debate global sobre la descolonizacion del derecho, el pluralismo
juridico igualitario y la justicia social. No obstante, a casi dos décadas de su vigencia,
el proceso de implementacion de este modelo ha revelado profundas disonancias
que cuestionan la coherencia del texto constitucional y su eficacia en la praxis. Estas
tensiones no son meramente operativas, sino ontolégicas: se manifiestan en la colision
entre el pasado republicano de corte liberal-individualista y el proyecto plurinacional
de base comunitaria; entre la aspiracion de un Estado fuerte y centralizado frente a la
demanda de autonomias indigenas y territoriales; y, finalmente, en la contradiccion entre
los estandares internacionales de derechos humanos y la soberania interna. La hipétesis
central del presente trabajo sostiene que tales contradicciones no son accidentales,
sino que constituyen el ADN de un proceso constituyente marcado por la urgencia
politica y la negociacion entre visiones de mundo divergentes. El texto constitucional
boliviano es el resultado de un pacto entre movimientos sociales con una perspectiva
critica del Estado tradicional y €lites politicas que forjaron un disefio normativo donde
coexisten instituciones antagoénicas. Muchas de las demandas de transformacion
estructural que impulsaron el momento constituyente han quedado “huérfanas” en el
desarrollo legislativo y judicial posterior, derivando en una aplicacion fragmentada o, en
casos criticos, en la inobservancia de la norma fundamental.
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Bajo una perspectiva metodolégica eminentemente histérica (aunque no historiografica
de forma rigida) y critica, la presente investigacion articula la dogmatica juridica con
una historia critica sustentada en dos pilares fundamentales: un rastreo hemerografico
de la época y el registro vivencial del autor. El analisis de la prensa de aquel periodo
permite capturar el pulso politico y las contradicciones que la narrativa oficial suele
omitir, reforzando y evidenciando la perspectiva vivencial del autor que aporta una capa
de comprension cualitativa sobre las dindamicas de poder y la informalidad que rigieron
el debate constituyente. A través de esta triangulacién, se busca identificar la raiz de
las asimetrias que impiden una aplicacion clara del mandato constitucional. Finalmente,
el estudio se orienta a evaluar si estas contradicciones son subsanables o si, por el
contrario, perfilan la necesidad ineludible de una reforma constitucional que dote de
coherencia técnica y legitimidad politica al Estado Plurinacional y autonémico.

2. LA “NECESIDAD ARTIFICIAL” DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Y LA CRISIS DE HEGEMONIA

A inicios de la década del 2000, la exigencia de una Asamblea Constituyente ingresé

al escenario publico boliviano como un planteamiento fuertemente politico y carente de
contenido dogmatico material (un proyecto o modelo de Estado). Esto se dio gracias

a actores politicos emergentes, en especial fue destacable el exjuez Alberto Costa
Obregon? (quien habia captado la popularidad mediatica en procesos judiciales de o
corrupcion), se introdujo la consigna de la reforma constitucional mediante mitines que
internalizaron la idea de una Constituyente de a poco ante los actores politicos populares,

pero hasta cuando no se definié efectivamente realizar la Asamblea Constituyente se

omite debatir sobre el disefio de fondo, como dice el CEDIB a propésito de la cuarta
marcha indigena boliviana del afio 2002:

“Se tratd de una de las primeras propuestas qué tempranamente plantearon la
opcion de la AC por la via de la institucionalizacién. Es particularmente llamativo
que la propuesta, que no es extensa ni detallada, considere los estipendios de los
asambleistas “equivalente al 10% de las actuales dietas parlamentarias”. El Ejecutivo
y los partidos politicos con presencia en el parlamento se comprometieron con los
dirigentes de la Cuarta Marcha a realizar un Congreso Extraordinario inmediatamente
después de las elecciones y sancionar la Ley de Necesidad de Reformas a la
Constitucion, antes del cambio de gobierno. Aunque el compromiso no fue cumplido,
la Cuarta marcha indigena tuvo la virtud de populizar el debate respecto a la
demanda de AC, hasta entonces circunscrito a la polémica y controversias suscitadas
entre personalidades del ambito politico y académico. Campafas y propuestas que
involucraron, por ejemplo al ex juez Costa Obregon, al diputado Roberto Ferndndez,

2 Ver: dos noticias relativas a la impronta del ex juez Costa Obregon en el escenario politico boliviano:
a) https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/costa-no-vamos-esperar-que-nos-llamen-a-un-plebiscito-se-los-
vamos-199546
b) https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/costa-obregon-se-revela-banzer-convocara-a-una-asam-
blea-268066
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y a algunos otros representantes de partidos menores.” (Centro de Documentacion e
Informacién Bolivia [CEDIB], 2012, p. 30).

Esta idea se superpuso a una narrativa de profunda crisis institucional y economica,
que fue introducida e instrumentalizada durante las elecciones presidenciales de 2002
por Gonzalo Sanchez de Lozada quien en su campafa, posicioné artificialmente la
inminencia del colapso estatal para erigirse a si mismo como el Unico actor con la
solvencia técnica capaz de resolver la crisis, profundizando, paradéjicamente, el déficit
de legitimidad del sistema politico tradicional.

La acumulacién histérica de descontento popular eclosioné en la denominada “Guerra
del Gas” de octubre de 2003. En este escenario de franca ruptura hegeménica de los
partidos politicos, el desgaste fuerte del gobierno y de movilizacion social, la idea de
una Asamblea Constituyente se consolidd como la Unica vélvula de escape pacifica
para resolver los problemas sociales frente al Estado, a pesar de seguir huérfana de un
discurso vertebrador o un proyecto organico. Lejos de desvanecerse, este anhelo de
superacion de la crisis fue absorbido por los liderazgos emergentes hasta la asuncion
de Evo Morales a la presidencia de la Republica en enero de 2006. En el umbral del
ejercicio del poder, Morales erigié a la Constituyente como el elemento catalizador
y transformador de su proyecto politico, inaugurando lo que el discurso oficialista
denominaria (y sostendria hegemonicamente al menos hasta 2014) como el “Proceso
de Cambio”.

Este “Proceso de Cambio” articulé una narrativa que determind que la Republica de
Bolivia (como etapa histérica y forma de gobierno del Estado y cuyo andamiaje se
origind entre 1825 y 1826) asume un modelo estatal monocultural e intrinsecamente
excluyente respecto a la participacion de las naciones y pueblos indigenas (aunque
en el fondo fue excluyente frente a la mayoria de la sociedad, estando en vigencia el
voto calificado hasta el 52, hasta entonces la politica fue hegemonizada por una clase
criolla econémica y social, s6lo podian votar varones con cierta formacion académica e
ingresos, haciéndola en la realidad como una mala aristocracia, una oligarquia). Frente
a ello, se propuso la construccién de un nuevo paradigma garantista sustentado en
los Derechos Humanos. No obstante, este disefio originario debid enfrentarse casi de
inmediato a las tensiones no resueltas con las élites civicas y politicas del oriente y sur del
pais (la denominada “Media Luna”). Estas fricciones obligaron a incorporar el concepto
de Estado Autondmico al debate, forzando una amalgama normativo-institucional que
terminarfa moldeando la nueva dogmatica del Estado boliviano.

Visto desde una perspectiva analitica tanto diacrénica como sincronica, resulta
paradgjico que la convocatoria a la Constituyente se gestara sin un debate dogmatico
previo sobre la forma y desarrollo del Estado. La sociedad boliviana fue conducida a
un foro deliberativo que carecia de los elementos tedricos suficientes y de la madurez
politica necesaria para realizar un diagnostico exhaustivo que planteara soluciones a
las crisis multimodales del pais. La Constituyente fue concebida de manera fetichizada,
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viéndose como el final del tunel y la solucion en si misma, en lugar de ser comprendida
como un medio técnico-juridico para alcanzar un fin. De hecho, la categoria ontoldgica
de “Estado Plurinacional” no gravitaba en el imaginario dominante de la sociedad, ni
figuraba organicamente en la campana presidencial originaria del oficialismo; emergio
sobre la marcha, impulsada por la alianza de movimientos sociales y organizaciones
matrices que conformaron el “Pacto de Unidad” en los albores de la Asamblea. Segun
Gordon y Luoma (2003, como se citd en Garcés, 2010), la crisis de 2003 trascendio la
problematica energética:

“La Guerra del Gas de 2003 que derroco al gobierno, trataba sobre algo mas que solo el gas
del pais. Era un rechazo al sistema politico que se habia transformado en dar alegremente
la bienvenida a una politica econdmica escrita en otro lugar para el beneficio de otros.
Mientras el antiguo sistema politico y econdmico estaba siendo despojado de su dltima
legitimidad, los movimientos sociales que habian dirigido las protestas presentaron su
propia agenda. Fue conocida como la Agenda de Octubre e incluia la nacionalizacion e
industrializacion de los hidrocarburos, la convocatoria a una asamblea constituyente que
reescribiera la Constitucion Politica del Estado, y un juicio de responsabilidades a Sanchez
de Lozada por las muertes de septiembre y octubre de 2003.” (p. 23)

Bajo este contexto de improvisacion dogmatica, a principios de 2006 se promulgo la
Ley Especial de Convocatoria, estableciendo que la Asamblea Constituyente sesionaria
entre el 6 de agosto de 2006 y el 6 de agosto de 2007. Se depositd en este procedimiento
la esperanza inventada de recoger, sobre la marcha, las ideas que la ausencia de
debate previo no habia logrado decantar sumados a la lista de descontentos que habian
acumulado los movimientos sociales. A dos décadas de aquel proceso fundacional,
la incapacidad originaria de la Asamblea para resolver racionalmente los quiebres
estructurales explica por qué el Estado Plurinacional y Autondémico se percibe, bajo una
condicion estrictamente nominal.

3. EL DEFICIT DEL SENTIDO DEMOCRATICO EN LA DELIBERACION:
LA PRIMERA CONTRADICCION

El andlisis del andamiaje juridico que configurd la convocatoria a la Asamblea
Constituyente revela una arquitectura electoral fundamentada en el principio de
representacion proporcional. En la teoria democratica, los sistemas proporcionales
no persiguen la hegemonia de mayorias simples o absolutas, sino que tienen como
finalidad teleolégica forzar el consenso y garantizar la participacion de las minorias
en la toma de decisiones organicas. En el caso boliviano, esta légica se materializd en
el sistema de asignacion de escafios: por cada circunscripcion territorial se elegian
tres asambleistas, adjudicando dos a la fuerza politica mayoritaria y reservando



Sergio Rodrigo Zegarra Castro
ISSN 2413 - 2810, Volumen 15, Nro. 24
Enero - Junio 2026

UNIVERSIDAD M# DE SAN ANDRES

obligatoriamente el tercero a la primera minoria®. Dogmaticamente, la exégesis de esta
Ley de Convocatoria instituye un mandato intertextual claro: el proceso constituyente
no fue diseflado para operar bajo la imposicién de una faccion, sino que exigia, por su
propia composicion, un sistema de votacion que reflejara ese pluralismo. Aqufi germina
la primera gran contradiccion del proceso.

A pesar de este disefo juridico-institucional, la praxis politica inauguré un conflicto
que empantané a la Asamblea durante todo su primer semestre, desde su instalacion
el 6 de agosto de 2006 hasta finalizado ese mismo afio. La deliberacion quedé
capturada por un encarnizado debate reglamentario respecto al quérum vy la férmula
de votacion necesaria para aprobar los articulos del nuevo texto constitucional. Por
un lado, el bloque hegemaonico articulado por el Movimiento al Socialismo (MAS) y las
organizaciones del Pacto de Unidad, esgrimiendo la tesis de una Asamblea “originaria”
(y por tanto, no sujeta a los limites del poder constituido como la ley de convocatoria o
inclusive la jurisprudencia del Tribunal Constitucional), pretendia imponer la aprobacion
de los informes por mayoria absoluta. En contraposicién, las élites politicas y regionales
opositoras, aglutinadas principalmente en la denominada “Media Luna” (Santa Cruz,
Tarija, Beni y Pando, con apoyos intermitentes desde Cochabamba), exigian el respeto
a la legalidad y al mandato proporcional, sosteniendo que el reglamento debia exigir
la aprobacion por dos tercios de los votos para forzar la inclusion de sus demandas en
la nueva matriz estatal®. Ello derivd en la aprobacion del reglamento de la Asamblea
Constituyente recién el 14 de febrero del 2007 cuya norma esencial fue su art. 70 que
dice:

“Articulo 70. SISTEMA DE VOTACION

I. APROBACION DEL TEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

El texto de la nueva Constitucion Politica del Estado, serd aprobado de acuerdo al siguiente
procedimiento:

a) El informe final de las comisiones de la Asamblea Constituyente sera aprobado por
mayoria absoluta, de conformidad con el Art 26 del presente Reglamento.

b) El proyecto de la nueva Constitucion Politica del Estado sera aprobado en Grande por
la Plenaria, por mayoria absoluta de los miembros presentes.

c) El proyecto de la nueva Constitucion Politica del Estado sera aprobado en detalle por dos
tercios de votos de los miembros presentes de la Plenaria de acuerdo a cronograma, hasta el
2 de julio de 2007, pasando los articulos aprobados al Comité de Concordancia y Estilo.

3 El art. 14 de la ley de convocatoria a la Asamblea Constituyente determino:
“Capitulo IV De la eleccion de los Constituyentes y Sistema Electoral
Articulo 14°.- (Eleccion de Constituyentes)

I. 210 Constituyentes seran elegidos en las 70 suscripciones aprobadas por la Corte Nacional Electoral para la tltima
eleccion nacional. Tres de cada una de las circunscripciones, dos por primera mayoria y uno por segunda mayoria.
II. 45 Constituyentes seran elegidos cinco por cada circunscripcion plurinominal departamental de la siguiente forma:

- Dos constituyentes para la mayoria,
- Un Constituyente para la segunda fuerza,
- Un Constituyente para la tercera fuerza y
- Un Constituyente para la cuarta fuerza™ (Ley N° 3364, 2006, art. 14)
4 Ver:https://cooperativa.cl/noticias/mundo/bolivia/politica/oposicion-boliviana-abandono-la-constituyente-tras-impo-
sicion-de-formula/2006-09-01/124914 html
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d) En caso de existir articulos que no alcancen la aprobacién por dos tercios, estos articulos
de los informes de mayoria y minorias, pasaran a la COMISION DE CONCERTACION que
estara integrada por la directiva, los Jefes de Representaciones Politicas y Presidentes de
la Comisién o Comisiones redactoras del articulo en cuestion, respetando la composicion
de mayorias y minorias sin poder de decision, a objeto de buscar consensos, cuyo informe
sera remitido a la Plenaria para la aprobacion por dos tercios de votos de los miembros
presentes.

e) Si los articulos sefialados en el inc. d) no alcanzaran la aprobacion de dos tercios de
votos de los miembros presentes de la Plenaria, seran puestos a consideracion del pueblo
soberano.

f) El texto final de Constitucion Politica del Estado presentado a la Plenaria por el comité de
Concordancia y Estilo sera aprobado por el voto de dos tercios de los miembros presentes
de la Plenaria.

g) Seiincorpora los términos delinciso 3 de la Resolucion de la Plenaria del 21 de diciembre
de 2006, de respetar en el marco de la unidad nacional, los resultados del Referéndum del
2 de julio de 2006.

Il. APROBACION DE LAS DEMAS DETERMINACIONES

Las demas determinaciones que emanen de la Plenaria de la Asamblea Constituyente,
que no se refieran al tratamiento y aprobacién del texto constitucional y lo establecido
expresamente por el presente Reglamento, seran aprobados por mayoria absoluta de los
miembros presentes.” (Asamblea Constituyente, 2007, art. 70)

Esta cuestion procedimental no constituyé un altercado menor. Primero, dilapidd
exhaustivamente el capital politico y temporal de la Constituyente, consumiendo la mitad
del plazo originalmente establecido para la redaccion del texto (cuya caducidad estaba
fijada para el 6 de agosto de 2007). En segundo lugar, desde la optica del Derecho
Parlamentario, la supuesta “resolucion” de este impasse no se tradujo en la adopcion
de una regla democratica consensuada, sino en un diferimiento tactico de la crisis. La
directiva opto por una salida disfuncional, permitiendo que cada comisiéon emitiera dos
informes paralelos (uno de mayoria y otro de minoria), posponiendo la resolucion de las
controversias estructurales para una sesion plenaria final. La premisa tedrica era que dicha
plenaria lograria armonizar las visiones (idealmente por unanimidad) o, en su defecto,
decantarlas bajo un sistema de concertacién. Sin embargo, como el decurso histérico
demostraria, la postergacion de los consensos impidio que ese escenario deliberativo
maduro se materialice en la practica ya que, la plenaria nunca se realizé, viciando de
origen la legitimidad procedimental del debate constituyente.

Es posible determinar que la arquitectura procedimental de la Asamblea Constituyente
fracasé en su objetivo teleoldgico. Al no haberse instalado jamas una sesion plenaria
efectiva que debatiera y armonizara los informes de mayoria y minoria, el resultado
deliberativo de la Asamblea quedd inmerso en una profunda incertidumbre institucional.
La postergacion de los consensos derivé en un quiebre definitivo hacia finales de 2007,
momento en el cual la Asamblea (que ya habia requerido una prérroga de su mandato
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original) colaps6é ante la irrupciéon de un conflicto que, aunque tangencial al disefio
dogmatico del Estado, operd como un catalizador letal: la reivindicaciéon de la “Capitalia
Plena” por parte de los anfitriones, el pueblo sucrence.

Esta demanda, impulsada por las instituciones civicas de Sucre y habilmente respaldada
por la “Media Luna” (Santa Cruz y otras regiones opositoras) como un mecanismo de
contrapeso frente al centralismo de La Paz, desaté una polarizacion insostenible. La
escalada de tensiones derivd en los violentas sucesos civiles en las inmediaciones del
Castillo de La Glorieta y el Liceo Militar en noviembre de 2007°. La magnitud del conflicto
forzo la interrupcion abrupta e irremediable de las deliberaciones en su sede natural,
provocando el repliegue de los asambleistas de oposicidn hacia sus regiones de origen
y el aborto factico de las sesiones plenarias plurales.

Frente a esta pardlisis, y en un acto de franca ruptura de las formalidades parlamentarias,
los agentes politicos del Pacto de Unidad y la bancada mayoritaria decidieron trasladar
la sede de debates a la ciudad de Oruro en diciembre de 2007. En un recinto cerrado y
sin la participacion de las fuerzas de oposicion minoritarias, el bloque oficialista procedio
a aprobar unilateralmente un proyecto de texto constitucional ensamblado de manera
exclusiva con los informes de comision por mayoria, marginando por completo los
informes por minoria que el reglamento obligaba a considerar®.

A este documento, que es el borrador de Constitucion del 2007 le podriamos denominar
como la “Constituciéon de Oruro”. Si bien este texto se convertiria en la matriz material
de la posterior Constitucién boliviana, resulta evidente que carece de un origen
parlamentario democratico. Al no haber sido sancionado en una plenaria institucional
que respetara las reglas de la representacion proporcional de las minorias en el marco
del reglamento de la propia Asamblea Constituyente, el texto de Oruro en la practica es
una imposicion del bloque hegemadnico del pacto de la unidad, aunque su contenido
pueda tener respaldo de intelectuales influyentes. Este hito consolida la primera gran
contradiccion del proceso: la marginacion antidemocratica de la disidencia en nombre
de un proyecto de inclusién. De este modo, la informalidad y la fuerza politica se
impusieron sobre la dogmatica procedimental, sentando un precedente de inseguridad
jurfdica y de fractura institucional que seguira primando en las posteriores etapas del
proceso constituyente boliviano.

4. EL DIALOGO NACIONAL Y LA TENSION TERRITORIAL: LA SEGUNDA
CONTRADICCION

La segunda fase del proceso constituyente boliviano (comprendida entre la deliberacion
material de la Asamblea en 2007 (tras la aprobaciéon de su reglamento) y el “Didlogo
Nacional” instaurado en Cochabamba entre agosto y septiembre de 2008), un evento
que le siguid a la aprobacion del borrador de constitucion de oruro de finales del 2007

5 Ver: https://www.opinion.com.bo/articulo/opini-oacute-n/tres-dias-de-crisis/20071125205002276929.html
[ Ver: https://'www.elmundo.es/elmundo/2007/12/09/internacional/1197 190809 .html
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exponen una segunda contradiccion fundamental: la aparente representacion ciudadana
contrapuesta a un profundo alejamiento del espiritu democratico-deliberativo. En esta
etapa, la arquitectura del texto fundamental se configuré a través de dos mecanismos
institucionales que, paradojicamente, eludieron el escrutinio plural de la sociedad
boliviana.

El primer elemento de esta contradiccion radica en la metodologia de trabajo adoptada
por la Asamblea Constituyente. El disefio interno se basé en comisiones tematicas
encargadas de recolectar informacion en encuentros territoriales (regionales y en la
sede central de Sucre) para luego sistematizarla en informes de mayoria y minoria que,
en teoria, debian someterse a la aprobacién de la plenaria (en grande por mayoria
absoluta y en detalle por dos tercios). Como ya dijimos, esta metodologia resultd
imposible: permitié que propuestas aisladas (presentadas por individuos particulares
o impulsadas unilateralmente por asambleistas) fueran injertadas directamente en los
informes de mayoria. Dado que dichos informes jamas atravesaron el tamiz del debate
plenario (como se analizé en el apartado anterior), estas propuestas fueron absorbidas
de facto en el documento gestado en Oruro y, posteriormente, blindadas en las etapas
ulteriores de negociacion.

En este contexto operd el "Pacto de Unidad”, una sdlida alianza de organizaciones
indigenas y campesinas alineadas al oficialismo, que actué como el grupo de presion
hegemodnico dentro de la Constituyente’. El proyecto constitucional impulsado por este
blogue estuvo fuertemente influenciado por intelectuales y académicos foraneos (entre
ellos, figuras destacadas como Bartolomé Clavero y Boaventura de Sousa Santos),
quienes aportaron la dogmatica técnica de lo que posteriormente se consolidaria como
el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano. Aunque estas tesis representan un
corpus tedrico robusto para el estudio del Estado poscolonial, su insercion en el texto
boliviano adolecioé de arraigo social originario. Ideas medulares, como el propio concepto
ontolégico de “Plurinacionalidad”, fueron internalizadas de manera vertical y artificial en
la redaccién de las comisiones. En consecuencia, el Estado Plurinacional no emergio
como un reflejo organico del imaginario juridico de la sociedad boliviana de 2008, sino
como un postulado académico constitucionalizado que, en la etapa posconstituyente,
tuvo que ser didacticamente “ensenado” a la poblacion. Esta hiperideologizacion y
artificialidad explican, en gran medida, la ausencia de comprension y eficacia material
de la Constitucion en la actualidad.Una anomalia representativa similar ocurrié con el
disefo de la organizacién territorial en el marco del proyecto de autonomias. Tras el
colapso de la Asamblea Constituyente en La Glorieta y la irregular aprobacion del texto de
Oruro a fines de 2007, el régimen de autonomias (ausente o ambiguo en los borradores
iniciales) tuvo que ser pactado ex post. Entre agosto y septiembre de 2008, el Poder
Ejecutivo (a través del impulso del Ministerio y Viceministerio de Autonomias, con figuras
representativas y operativas como Carlos Romero y Diego Cuadros, respectivamente)

7 Recomiendo ver: Garcés, F. (2010) y la propia propuesta del pacto de la unidad, disponible en el repositorio documen-
tal de la Universidad de Princeton: https://digital-collections.princeton.eduw/i/propuesta-consensuada-pacto-unidad/
item/4ad68ea2-414e-422¢-9¢33-b6d0b026705f
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convoco al denominado “Dialogo Nacional” en Cochabamba. Este foro reunié a asesores
y delegados del oficialismo, a representantes de la “Media Luna” (oposicion territorial) y a
la Federacion de Asociaciones Municipales (FAM-Bolivia)®.

En este escenario, se forjé el complejo andamiaje de distribucion competencial
(competencias privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas). Sin embargo,
el método de ingenieria constitucional implementado invirtio la I6gica ortodoxa de la
descentralizacion. En lugar de aplicar el principio de subsidiariedad propio de los
Estados autonémicos (donde el poder emana desde abajo), se utilizé un modelo top-
down (de arriba hacia abajo): se blindaron primeramente las funciones inalienables
del nivel central (competencias privativas) y, posteriormente, el “residuo” del poder
se distribuyd entre los departamentos y municipios, reafirmando asi una vocacion
centralista latente®.

A esta contradiccion metodologica se suma una grave amision técnica que
revela la improvisacion del proceso: la autonomia indigena originaria campesina.
Anecddticamente, a escasos dfas de clausurar el Didlogo Nacional, se advirtié que los
negociadores habfan soslayado por completo el disefio de las autonomias indigenas.
Este régimen tuvo que ser desarrollado de manera apresurada, segregado del disefio
de los demas niveles subnacionales y dejando en el tintero aspectos criticos como el
deslinde jurisdiccional™.

En sintesis, la arquitectura plurinacional y el régimen autonémico, pilares de la actual
Canstitucién, no derivan de una deliberacion representativa ni de un examen de
asimilacion por parte del constituyente originario. Fueron forjados, por un lado, por
grupos de presion y asesorias académicas que sortearon el debate plenario'; y por
otro, por mesas ejecutivas integradas por operadores del poder constituido. Al marginar
a la sociedad de este ejercicio soberano de deliberacion, se explica por qué las bases
del Estado Plurinacional y Autonémico se mantienen, hasta la fecha, como postulados
normativos nominales, disociados de la efectiva internalizacion social'@,

5. LA SUPLANTACION DE LA SOBERANIA: EL PODER CONSTITUIDO
LEGALIZANDO EL FALLIDO PODER CONSTITUYENTE (LA TERCERA
CONTRADICCION)

El incipiente consenso territorial alcanzado en el Dialogo Nacional de Cochabamba
sufrié una fractura abrupta en septiembre de 2008 tras los tragicos sucesos de
Pando'™ (conocidos como la masacre de El Porvenir'®) y el consecuente apresamiento

8 Ver: https://www.infobae.com/2008/01/25/36102 1 -evo-apuesta-al-dialogo-conciliar-opositores/

9 Ver el art. 297 de la Constitucion del 2009, que fue el documento base para dicho dialogo.

10 Por esa razon, las autonomias departamentales y municipales comparten un articulado tnico, mientras que los arts. 303
y 304 de la Constitucion del 2009 reflejan este trabajo aislado.

11 Aunque, la culpa en parte de ello también los grupos regionales opositores que tuvieron el proyecto de inviabilizar la
Asamblea Constituyente hasta que lograron hacerlo.

12 Ver: https://www.alainet.org/es/active/26729

13 Ver: https://eju.tv/2008/10/el-dilogo-fracasa-y-da-paso-a-la-pelea-por-el-referndum/

14 Ver: https://elpais.com/internacional/2008/09/1 6/actualidad/1221516020_850215.html
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del prefecto opositor Leopoldo Fernandez. Este hito critico truncé definitivamente la
instalacién de una sesion plenaria de cierre del Didlogo Nacional, dejando el proceso
constituyente nuevamente en suspenso y supeditado a las determinaciones de la
pragmatica politica. En este escenario de paralisis, el epicentro del debate se trasladd
sorpresivamente a la sede del Poder Legislativo ordinario en La Paz. Alli, mediante un
acercamiento politico de urgencia entre el oficialismo (MAS) y la principal fuerza de
oposicién (liderada estratégicamente en el Senado por Carlos Béhrt), se instaurd una
mesa de concertacion parlamentaria’. Este didlogo legislativo, consolidado en octubre
de 2008, propicié una renegociacion integral del texto, resultando en la modificacién de
mas de cien articulos correspondientes a las partes primera, segunda, cuarta y quinta
del proyecto original, manteniendo unicamente intactos los acuerdos autonémicos de
la tercera parte del Dialogo Nacional'.

El problema juridico y dogmatico fundamental de esta etapa radica en la naturaleza del
érgano que ejecuté dichas modificaciones. Mas de un centenar de reformas estructurales
al texto de Qruro fueron pactadas en el seno de un poder constituido (el Congreso
Nacional) bajo la légica de lo que en la sociologia politica boliviana se conoce como
“democracia pactada”. De este modo, el mismo parlamento ordinario que al inicio de
su gestion habia convocado a la Asamblea Constituyente (reconociendo tedricamente
su caracter plenipotenciario u originario), se sirvid del fracaso procedimental de dicha
Asamblea para arrogarse facultades constituyentes. Las reformas no respondieron a
una dinamica deliberativa impulsada por los movimientos sociales o por los tedricos
del constitucionalismo, sino a la transaccion pragmatica de intereses concretos entre
legisladores nacionales. Esto propicié un severo retroceso dogmatico respecto a la
vanguardia del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano plasmada en Oruro.

Resulta profundamente paraddjico y juridicamente cuestionable que un poder
constituido haya materializado una reforma constitucional eludiendo los mecanismos
de la propia Constitucion que juré defender. La Carta Magna de 1967 (con sus reformas
de 1994 y 2004), vigente en ese momento, establecia un procedimiento rigido para su
reforma, exigiendo la participacién de dos legislaturas sucesivas: una para sancionar
la Ley de Necesidad de Reforma y otra para materializarla'’. Sin embargo, el Congreso

15 Ver la ley: Ley Interpretativa N* 3941 de 21 de octubre de 2008 que establece el siguiente criterio de reforma
constitucional por la via de la interpretacion con el siguiente texto: “ARTICULO 232.-

L. La reforma total de la Constitucion Politica del Estado es potestad privativa de la Asamblea Constituyente, que serd
convocada por Ley Especial de Convocatoria, la misma que senalara las formas y modalidades de eleccion de los
constituyentes, sera sancionada por dos tercios de voto de los miembros presentes del H. Congreso Nacional y no podra
ser vetada por el Presidente de la Republica.

1. Concluido el proceso constituyente y recibida la propuesta constitucional, para ser sometida a consideracion del pueblo
soberano, el H. Congreso Nacional podra realizar los ajustes necesarios sobre la base de la voluntad popular y del
interés nacional, por ley especial de Congreso, aprobada por dos tercios de votos de sus miembros presentes.”

16 Ver: Ley N” 3942 de 21 de octubre de 2008 que establece que el proceso constituyente estara integrado por las tres
etapas de acuerdo al siguiente texto: “Articulo 2°.- Se aprueba e incorporan en el texto del Proyecto de Constitucion
Politica del Estado los ajustes efectuados por el H. Congreso Nacional, sobre la base del trabajo realizado en el didlogo
entre el Gobierno Nacional con los Prefectos y representantes municipales sobre Autonomias y por la Comision
Especial de Concertacion del H. Congreso Nacional. Segin texto anexo, que consta de 411 Articulos y 10 disposiciones
transitorias, 1 disposicion abrogatoria y 1 disposicion final.”

17 Arts. 230 y ss de la Constitucion de 1967 reformada en 1994 y 2004,
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eludio esta rigidez aprobando una cuestionable “ley de interpretacion” (Ley N° 3941,
de 21 de octubre de 2008, que interpretd el articulo 232 de la Constitucion vigente)
para habilitarse a si mismo a realizar los cambios y convocar al referéndum dirimidor
y aprobatorio mediante la Ley N° 3942, de 21 de octubre de 2008. Este artilugio
normativo consolido la tercera gran contradiccion del proceso: la suplantacion de
la soberania. El proceso avanzé “contra viento y marea”, marginando a la Asamblea
Constituyente y retrocediendo en sus propuestas originales, consolidando una reforma
que, dogmaticamente, resultd ser apenas nominal en su ingenieria arganica. En los
hechos, la reforma estatal de 2009 se circunscribié fundamentalmente a una expansion
del catélogo de Derechos Humanos, mientras que la arquitectura del Estado mantuvo
casi intacta la matriz institucional legada por la reforma constitucional de 1994.

Entre las mas de cien enmiendas introducidas por el Congreso a este proyecto, destacan
concesiones altamente simbdlicas y organicas. Se reincorpord deliberadamente
la palabra “Republica” (citada mas de diez veces en el texto final) para matizar la
radicalidad del Estado Plurinacional. En el ambito de la ingenieria electoral, se revirtio
la intencion constituyente de elegir a la totalidad del érgano legislativo mediante listas
uninominales independientes del Organo Ejecutivo, reincorporando el sistema de
circunscripciones plurinominales departamentales y el “arrastre” del voto presidencial,
heredados de la Constituciéon anterior (y que se detallan en la Tabla adjunta).

TABLA 1: RESUMEN DE LOS CAMBIOS REALIZADOS ENTRE EL
BORRADOR DEL 2007 Y LA VERSION SOMETIDA A REFERENDUM EN
2009

Tema / Estructura | Constituyente | Reformas de|[Constitucion
Proyecto (2007) 2008 (Nacional vy | Final Promulgada
Parlamentario) (2009)
Céamara Baja | La Camara de |El Didalogo | La Céamara de
(Organo Legislativo) | Diputados estaba | Parlamentario | Diputados queda
conformada por [ negocié la | conformada por
121 miembros. representacion | 130 miembros.
poblacional
y regional,
ampliando los
escanos para
asegurar mayor
pluralidad.
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Cémara Alta (Organo
Legislativo)

Se denominaba
"Cémara de
Representantes”
Departamentales”.

El Dialogo
Parlamentario
decidi®  mantener
la nomenclatura
historica y tradicional
del poder legislativo
boliviano.

Se restablece el
nombre tradicional
de “Camara de
Senadores”.

Organo Electoral

Recibiaelnombre de
“Consejo  Electoral
Plurinacional”.

Se ajustd la
teminologia en el
Didlogo Parlamentario
para equiparario
fornamente  como
un Organo del Estado
Independiente.

Pasaadenominarse
“Organo  Electoral
Plurinacional”,
encabezado por el
Tribunal  Supremo
Electoral.

Control Judicial

El ente disciplinario
del Organo Judicial
seestructurdbajoel
nombre de “Contrcl

El Diglogo
Parlamentario revisd
las atribuciones y
la denominacion

Se consolida bajo el
nombre de “Consejo
de la Magistratura”.

Administrativo | institucional para
Disciplinario de | alinearla con
Justicia”. estandares juridicos
mas amplios.
Reeleccidn|Establecia un | Fue uno de los | Se mantiene
Presidencial mandato de | puntos mas | la reeleccion
cinco afios, con | tensos del Didlogo | continua por una
la posibilidad de | Parlamentario. | sola vez, pero
ser reelectos “de | Se acord¢ incluir | con la limitante
manera continua | una  disposicion | legal explicita (en
por una sola vez". | transitoria que | disposiciones
computara el | transitorias) de
mandato vigente | que el mandato
(2006-2010) como | previo  contaba,

el primer periodo.

habilitando a Evo
Morales para una
sola eleccion
adicional bajo la
nueva CPE.
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Tercera)

Régimen
Autonomico (Parte

Contemplaba
la autonomia
departamental,
regional, municipal
e indigena. El texto
original daba fuertes
competencias a
las autonomias
indigenas, generando
friccion por posible
superposicion
territorial.

El Didlogo Nacional
(Cochabamba)
reestructurd las
competencias.
Se limitd la
preeminencia de la
autonomia indigena
para equilibrarla
jerarquicamente
con la autonomia
departamental.

Establece un
modelo autonémico
mas delimitado vy
equilibrado,  con
catalogos estrictos
de competencias
privativas,
exclusivas,
concurrentes y
compartidas para
evitar el choque de
jurisdicciones.

Limite a la
Propiedad Agraria
(Latifundio)

Inclufa regulaciones | El
sobre  tierra vy
territorio en la Cuarta
Parte.

Didlogo
Parlamentario
acordd no fiar el
imte de hectareas

El texto final deo el
imte maximo en
5.000 hectareas

(opcibn ganadora en

en el Congreso, | el referéndum) v se
sino someterlo  a | inrodujo la  garantia
un referéndum | de imefroactividad
diimidor junto con la | (o afectaba  a
aprobaciondela CPE. | las propiedades
productivas
preexistentes).
Tratados]|las relaciones | La oposicion | Se  incluyd  una
Internacionales |internacionales |en el Didlogo | disposicion que
estaban reguladas en | Parlamentario exigio | garantiza el respeto
el Titulo VIII. garantias para que | a los ftratados
el nuevo Estado |internacionales
no  desconociera | vigentes firmados
los  compromisos | con  anterioridad

internacionales  y | a la promulgacion
comerciales ya | de la nueva
firmados. Constitucion.

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, lamanifestacion mas elocuente de esta negociacion politica fue el pacto sobre
la reeleccion. Evadiendo el mandato original y a cambio de la viabilidad del referéndum,
la oposicion y el oficialismo transaron la redaccion de la Disposicién Transitoria Primera,
determinando que los mandatos previos a la vigencia de la nueva Constitucién serian
computados a los efectos de la reeleccidn. En sintesis, estas modificaciones demuestran
que eltexto constitucional de 2009 no es la obra pura de un poder constituyente fundacional,
sino el producto de un pacto de élites politicas en ejercicio del poder constituido para
garantizar sus propios margenes de gobernabilidad y supervivencia institucional.
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6. AMODO DE CONCLUSION: DISONANCIAS NORMATIVAS Y LA CICLICA
NECESIDAD DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El escrutinio histérico y dogmatico del proceso constituyente boliviano revela una matriz
fundacional marcada por serias disonancias normativas y procedimentales, condicién
que explica la complejidad de su aplicacion y su limitada eficacia practica en la
actualidad.

En primer término, la genealogia del texto devela un desvio crénico respecto a su
propia arquitectura procedimental y al espiritu democratico deliberativo. La Asamblea
Constituyente, concebida bajo un principio de representaciéon proporcional que
exigia forzar el consenso y garantizar la participacion de las minorias, colapso ante el
debate reglamentario. Esto derivd en una imposicion factica del bloque hegeménico
materializada en la aprobacion unilateral del primero borrador en Oruro. Esta
marginacion antidemocratica de la disidencia, sumada a la posterior suplantacion de la
soberania por parte del Poder Constituido (el Congreso Nacional, que renegocié mas
de cien articulos a espaldas de la Constituyente), consolidé un proceso erigido sobre
la inseguridad juridica. La consecuencia directa de esta informalidad institucional es un
texto con profundas antinomias, donde la colisién entre el pasado liberal-republicano
y el proyecto plurinacional-comunitario se sobreponen y yuxtaponen, propiciando una
aplicacion fragmentada o, en escenarios criticos, en la inobservancia factica de la
norma fundamental.

En segundo término, respecto a la dimensién material y dogmatica, el anélisis evidencia
una profunda disociacion entre el proyecto ideoldgico y su arraigo social. Si bien la
dogmatica técnica del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (nutrida por la
notable influencia de intelectuales y académicos foraneos) dot¢ al texto de un andamiaje
tedrico vanguardista pero su insercion en la realidad boliviana fue vertical y artificial. El
problema central no radica en este origen académico o en el trasplante juridico en
si, sino en la instrumentalizacién de dicho discurso. La Constitucion de 2009 terminé
siendo el resultado de un pacto de élites politicas y territoriales que forjaron un disefio
normativo de supervivencia, donde coexisten instituciones antagénicas.

En consecuencia, el proyecto politico transformador que impulsé el momento
constituyentehasidodogmaticayoperativamenteabandonado. Muchasdelasdemandas
de transformacién estructural han quedado huérfanas en el desarrollo legislativo y
jurisprudencial posterior. Esta paralizacion, sumada a la persistente inobservancia de
la norma por parte de los propios érganos del poder publico, demuestra que el Estado
Plurinacional y Autonémico se mantiene, en gran medida, como un postulado normativo
nominal, carente de la internalizacién social y del acompafamiento estatal necesarios
para su concrecion.

Bajo esta lectura critica, es posible concluir que la Constitucién boliviana actual, al ser
producto de un fallido poder constituyente y de un pacto pragmatico de élites, alberga
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contradiccionesinsolubles en su propiaingenieria. Ante este escenario, lainaplicabilidad
de gran parte de su arquitectura institucional no es un mero defecto temporal, sino un
sintoma estructural que perfila, de manera ineludible, la ciclica necesidad de encarar
una futura reforma constitucional que dote de verdadera coherencia y legitimidad al
pacto social boliviano.

Sin embargo, la leccién fundamental del proceso de 2009 exige que el camino hacia
la reforma no replique los errores (cuasi)fundacionales. Para evitar el riesgo de abrir
una caja de Pandora de nuevas fracturas y polarizaciones, es imperativo que todas las
instancias politicas, académicas vy la sociedad civil realicen un debate y un consenso
de caracter previo, algo que no se hizo antes. Esta deliberacion inicial debe construir
un proyecto politico claro o una idea dogmatica compartida que resuelva las tensiones
ontolégicas e institucionales del texto vigente. Solo si se establece un acuerdo
sustantivo sobre el qué y el para qué de la reforma, y no solo el como procedimental,
se podra garantizar que el nuevo intento de modificacién constitucional sea un ejercicio
de legitimidad capaz de superar el ciclo de inseguridad juridica e inobservancia de la
norma fundamental.
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