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Resumen”

El articulo analiza de manera comparativa acciones afirmativas que se han de-
sarrollado en las universidades de Brasil, Colombia y México para la inclusién
de jévenes afrodescendientes e indigenas. A partir del metaanilisis, se seleccio-
naron investigaciones publicadas entre 2010 y 2020, que se agruparon en tres
categorias: programas de admisién preferencial, apoyos econdémicos y univer-
sidades interculturales. Los hallazgos muestran el incremento paulatino de la
matricula de estudiantes de origen étnico; la oferta limitada de vacantes; becas
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y créditos educativos que cubren escasamente su manutencién y universidades
interculturales con insuficiente financiamiento para asumir una ensefianza a la
distancia durante la pandemia covid-19.

Palabras clave: Accién afirmativa; inclusién; grupos étnicos; educacion supe-
rior; andlisis comparativo.

Abstract

'The article comparatively analyzes affirmative actions that have been developed
in the universities of Brazil, Colombia, and Mexico for the inclusion of Afro-
descendant and indigenous youth. From the metaanalysis, research published
between 2010 and 2020 was selected, which was grouped into three categories:
preferential admission programs, financial support, and intercultural universities.
'The findings show the gradual increase in the enrollment of students of ethnic
origin; the limited supply of vacancies; scholarships and educational credits that
barely cover their maintenance and intercultural universities with insufficient
funding to undertake distance learning during the Covid-19 pandemic.

Keywords: Affirmative action; inclusion; ethnic groups; higher education;
comparative analysis.

1. Introduccién

Las Acciones Afirmativas son politicas que han contribuido a la inclusién de
estudiantes con baja representacién escolar en las instituciones de educacién
superior, mediante puntos a favor en las pruebas de admision, el pase automa-
tico o la reserva de un determinado nimero de vacantes o cupos, y que han
sido empleadas desde la década de los cincuenta en paises como la India y
Estados Unidos, en donde el gobierno y los movimientos civiles plantearon la
necesidad de reconocer la prevalencia de un grupo dominante debido a su esta-
tus social, y una minoria especifica que experimentaba dificultades econémicas
y culturales relacionadas con su procedencia étnica y racial, diferencias que se
buscaron corregir mediante un trato preferencial en el proceso de admisién

(Basant y Sen, 2019; Rose, 2019).

En Francia e Inglaterra, estas pricticas se conocen como Acciones Positivas'y
consisten en ofertas de bajo costo y becas a estudiantes de sectores desfavore-
cidos que presentan un alto rendimiento académico, asi como la preparacién
temprana de jévenes de escuelas de atencién prioritaria, con la finalidad de
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reducir la exclusién socioeconémica durante la eleccién e inscripcién de los
aspirantes (Lane y Birds, 2013). A pesar de que ambas medidas promueven la
inclusién educativa, la atencién de la desigualdad se asume de diferentes ma-
neras, pues mientras que los cupos o admisiones especiales buscan compensar las
diferencias de origen, las becas o admisiones contextuales intentan redistribuir
de manera equitativa estas oportunidades con base en el mérito y la economia

de las familias (Warikoo y Allen, 2019).

Si bien presentan un parecido semdntico, hacen alusién a problemas particu-
lares que las distancian en su definicién y préctica. Por ejemplo, en la India
surgen con la intencién de nivelar el atraso social y cultural de ciertas tribus o
castas que fueron colonia de Gran Bretafia, mientras que en Estados Unidos
buscaron frenar las desventajas de las poblaciones afroamericanas que vivieron
en esclavitud en el pasado. En ambos casos, el rezago y las escasas oportuni-
dades de ascender son motivo de discriminacién y requieren de un trato igua-
litario que ayude a reparar el dafio (Bacchi, 2004). No obstante, el empleo de
cupos fue duramente criticado en la nacién norteamericana, por no tomar en
consideracién la suficiencia académica de los beneficiarios y fomentar la dis-
criminacion inversa de otros grupos raciales (Stulberg y Chen, 2014). El debate
fue superado con una versién europea mis flexible, en donde la igualdad supo-
ne la atencién diferenciada de algunos sectores sociales, a través de “programas
excepcionales, temporales y cuestionables ante ley” (Bacchi, 1996, p. 20).

Pese a las discrepancias, ambos enfoques se aplicaron en América Latina, bajo
la acepcién de acciones afirmativas, con la finalidad de impulsar la inclusién
de estudiantes indigenas y afroamericanos que tienen pocas probabilidades de
acceder a la educacién superior debido a la escasa cobertura de los servicios
educativos, una formacién deficiente en escuelas de baja calidad y problemas
socioecondémicos (Solis y Dalle, 2019). Razén por la cual, paises como Brasil,
Colombia y México implementaron cupos o reservas de un determinado ni-
mero de lugares en las pruebas de admisién; programas de asistencia académi-
ca y social a lo largo de la carrera; becas y créditos educativos que se asignan
de acuerdo con su economia, expediente académico y puntajes alcanzados en
los exdmenes de ingreso; asi como la creacién de licenciaturas y universidades
interculturales que recuperaran la diversidad intercultural y lingtiistica de las
diferentes comunidades indigenas (Chiroleu y Marquina, 2017).

Entre los afios 2000 y 2010, dichas medidas se consolidaron como politicas
publicas y proyectos institucionales que contribuyeron a incrementar la matri-
cula de estudiantes de bajos recursos econémicos, ademds del reconocimiento
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de sus derechos y el disefio de ajustes razonables de tipo académico y social.
Sus alcances se evidencian en investigaciones publicadas en los dltimos diez
afos, que dan cuenta de un aumento significativo de universidades intercultu-
rales, apoyos econémicos y, en menor medida, cupos en universidades de gran
demanda escolar que se han extendido para la atencién de mujeres y personas
con discapacidad. Sin embargo, existen ciertas diferencias en su aplicacién de-
bido a la composicién cultural de cada pais, el clima politico y la organizacién
del sistema educativo, en donde se advierten desafios similares para lograr una
atencién temprana, mayor financiamiento y un trabajo conjunto entre las po-
blaciones beneficiadas, las autoridades educativas y el gobierno.

Con motivo de cumplirse cerca de veinte afios de emplear acciones afirmati-
vas para el acceso y permanencia de grupos raciales y étnicos en el pregrado
universitario de Brasil, Colombia y México, y como parte de un proyecto de
investigacién de mayor alcance, este articulo tiene como objetivo brindar un
balance actualizado sobre los avances alcanzados a nivel macro y micropoli-
tico e identificar y comparar posibles necesidades y retos que enfrentan estas
naciones de cara al incremento de la pobreza, el desplazamiento forzado, la
persistencia de practicas de discriminacién estructural por el origen y la raza
de los estudiantes y la actual contingencia sanitaria por la covid-19, que ha
evidenciado las diferencias econdmicas y alejado de las universidades a buena
parte de las poblaciones que viven en rezago, con quienes el Estado tiene la res-
ponsabilidad de generar estrategias que eviten su retroceso social y educativo.

2. Metodologia

El estudio es de corte descriptivo y se apoya en el método comparativo- cua-
litativo para el analisis de la informacién, que se sintetizé en tablas de doble
entrada y organizé por cada pais (vertical) y categoria (horizontal) (Ragin,
2007). En la seleccién de las investigaciones se emple6 el metaandlisis que se
desarrollé en dos fases: en la primera se revisaron documentos oficiales, arti-
culos en revistas indizadas y libros publicados en los ultimos diez afios (2010 a
2020), que sumaron un total de cien y se redujeron a la mitad mediante un pri-
mer andlisis que enfatizé la innovacién tedrica, el trabajo de campo y la actua-
lidad; en la segunda fase, los datos relevantes se codificaron en palabras clave
y agruparon en tres categorias: 1) programas de admisién preferencial: cupos,
asistencia social y tutorias; 2) apoyos econémicos: becas, créditos y préstamos
educativos; y 3) universidades interculturales: indigenas, comunitarias y cam-
pesinas. Finalmente, los resultados se sistematizaron y compararon a través de
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tablas analiticas, con la finalidad de identificar diferencias, semejanzas y rela-
ciones entre las acciones afirmativas desarrolladas en los tres paises de estudio.

3. [Estado actual de la inclusién y acciones
afirmativas en el nivel superior

En 2001, 1a Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban, sen-
t6 las bases para la conformacién de acciones afirmativas en algunas universi-
dades de América Latina, como parte de medidas especiales que atiendan las
necesidades especificas que demandan principalmente los grupos indigenas
y afrodescendientes, ante la falta de la voluntad politica de ciertos sectores
del gobierno y legislaciones eficaces que promuevan el reconocimiento de sus
derechos constitucionales (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos, 2002, p. 8).

Si bien estas poblaciones cuentan con gran representatividad étnica en Brasil,
Colombia y México, su adecuada inclusién en la educacién superior sigue
siendo una tarea pendiente, debido al predominio de un pensamiento hege-
moénico y colonizador que se aprecia en los programas de formacién profe-
sional (Gnecco-Lizcano, 2016); el escaso fortalecimiento de sus habilidades
lingiiisticas en el aprendizaje de una segunda lengua, como el espaiiol y el
inglés (Artieda e al., 2017); insuficientes programas de diagndstico y acom-
pafiamiento escolar (Mondaca e# a/., 2017) y una limitada participacién poli-
tica y académica de mujeres procedentes de comunidades étnicas (Segovia y
Flanagan-Bérquez, 2019). En ese sentido, las acciones afirmativas han inten-
tado reparar estas desigualdades mediante el establecimiento de condiciones
equitativas en los procesos de seleccion, la ampliacién de la matricula escolar
y la diversificacién de la oferta educativa, a través de tres estrategias: politicas
de admisién preferencial, programas de apoyos econémicos y la creacién de
universidades interculturales.

3.1. Programas de admisién preferencial

Brasil fue uno de los primeros paises de América Latina en promover la inclu-
sién de estudiantes afrodescendientes en el nivel superior, desde el afio 2001,
a través de vacantes o cuotas especiales que consisten en la reserva de un de-
terminado nimero de lugares en las pruebas de admisién. En el caso de la
Universidad Estatal de Rio de Janeiro, se destina el 20% para jévenes que se
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declaran pretos (negros), otro 20% para pardos (marrones) y el 5% para indige-
nas (Peria y Bailey, 2014). En 2003, la Universidad de Brasilia hizo lo mismo
y promulgé cuotas del 20% para estudiantes prezos en cada departamento aca-
démico. Al afio siguiente, la Universidad Federal de Bahia dispuso cuotas del
45% para estudiantes graduados de escuelas publicas, destinando el 6,45% a
grupos raciales y el 2% a poblaciones indigenas (Lee, 2020). En el transcurso
de diez afos, 96 universidades ptblicas implementaron acciones afirmativas a
nivel estatal y federal, gracias al financiamiento que recibieron del programa
de Reestructuracién y Expansion de Universidades Federales (REUNI), que
funcioné de 2007 a 2012 (Bernardino-Costa y De Carli Blackman, 2017).

De manera similar, ]a Universidad Nacional de Colombia fue una de las primeras
instituciones de América del Sur en crear el “Programa de Admisién Especial”
(PAES) para estudiantes indigenas en 1986, estableciendo el 2% de lugares o
cupos en las pruebas de admisién y la exoneracién del pago de inscripcién; pos-
teriormente, incluyé a estudiantes afrocolombianos (Castafieda, 2011). Por su
parte, la Universidad del Valle disefi6 la “Clausula de Condicién de Excepcién”
para jévenes indigenas en 1993 y para afrocolombianos en 2004, en el que esta-
blece una reserva del 4% del cupo en cada programa académico y la exoneracién
de la matricula béasica (Ocor6,2017). En 2002, la Universidad de Antioquia hizo
lo mismo y dispuso dos cupos adicionales por programa académico para miem-
bros de comunidades negras e indigenas (Ocor6 y Nilza, 2017). En dos décadas,
un porcentaje significativo de universidades publicas de Colombia incorporaron
algun tipo de accién afirmativa, 20 de ellas dirigidas a la atencién de estudiantes
afrocolombianos y 3 para indigenas (B. Andrade y C. Andrade, 2013).

En 2004, 1a Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) incorpor6 el
“Programa Universitario México, Nacién Multicultural”, con la finalidad de pro-
mover tutorias, becas y la exencién del pago de la inscripcién de estudiantes indi-
genas, que fue reemplazado en 2014 por el “Programa Universitario de Estudios
de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad”, que incluyé por vez primera a
estudiantes afromexicanos (UNAM, 2020). De manera similar, la Universidad
Auténoma del Estado Hidalgo instalé en 2010 la “Unidad de Apoyo Académico
Intercultural para Estudiantes Indigenas”, cuyo nombre se modificé en 2017 por
el de “Programa Intercultural de Educacién por la Inclusién Social”, integrando a
personas con discapacidad; actualmente, brinda cursos de nivelacién y talleres de
espafiol a jovenes y adultos de origen otomi, nahua y zapoteco (Raesfeld, 2013).
De acuerdo con la informacién de la Asociacién Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), en México un total de 18
universidades publicas desarrollan programas de apoyo académico, comedores,
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hospedajes y descuentos en la inscripcién, y solo la Universidad Auténoma de

Nayarit (UAN) establece cupos del 40% en el ingreso (Didou, 2018).

Mencién aparte merece la Universidad Auténoma de la Ciudad de México
(UACM), creada en 2001, y la Universidad de la Salud de la Ciudad de México,
en 2019, que promueven el pase automadtico en todas sus carreras a quienes no
han logrado aprobar el Examen Nacional de Ingreso (EXANI). Estos lugares
se asignan a través de sorteos debido a la alta demanda de postulantes y a que el
mérito académico no es un criterio de exclusién. La UACM atiende a cerca de
15 mil jévenes de las alcaldias con mayor rezago en la capital y cerca de la cuarta
parte de ellos son migrantes e integrantes de grupos étnicos (Silva, 2019, p. 49).
A pesar de ello, su propuesta curricular ha recibido cuestionamientos debido a la
libertad que tiene el alumnado para elegir una ensefianza presencial o semipre-
sencial con tutorias personalizadas que no han logrado revertir el escaso capital
cultural y las recurrentes interrupciones escolares. En contraste, se advierten
trayectorias dilatadas con un bajo nimero de titulados, pues, de 6.797 egresados
en 2017, solo lograron titularse 1.439 estudiantes (UACM, 2017) (fig. 1).

Movimientos civiles
de Brasil y Colombia

Universidades
estatales y federales
de Brasil

Preparacién
pre-universitaria

Puntajes
adicionales Pase automitico:
Universidades de la

Ciudad de México

Vacantes,
cupos o cuotas

Tutorias

Universidades
publicas de Brasil y
Colombia

Universidades
publicas de México

Fig. 1. Estrategias de admisién preferencial para grupos étnicos
Fuente: con base en la literatura revisada en este apartado.
Nota. Se clasificaron las medidas de admisién preferencial mas empleadas
por las universidades de Brasil, Colombia y México.

as organizaciones civiles y los movimientos integrados por afrodescendientes
L lesy1l tos integrad frod dient

jugaron un papel importante en la promocién de acciones afirmativas, princi-
palmente en Colombia y Brasil, en donde cuentan con gran representatividad.
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Especialmente este ultimo, pues presenta el grupo mds grande de América
Latina; de acuerdo con la Encuesta Nacional de Muestreo por Hogar de 2015
(Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, IBGE, 2020), cerca al 55,3%
de su poblacién se identifica como preto'y pardo,y solo el 1,1% como indigena.
Sin embargo, son los que menos oportunidades tienen para ingresar a las uni-
versidades publicas debido a su escasa cobertura, ademds de la alta demanda
estudiantil que favorece a los postulantes con una mejor formacién en escuelas
privadas (Lee, 2020). De ahi que buena parte del trabajo del “Movimiento de
preparacién pre-universitaria para negros y pobres” y el “Programa de educa-
cién y ciudadania para afrodescendientes y necesitados” (EDUCAFRO) se ha
focalizado en brindar cursos de reforzamiento escolar a estudiantes afrobrasi-
lefios de escuelas publicas (Peria y Bailey, 2014).

De manera similar y desde el afio 2010, el “Colectivo de Estudiantes
Universitarios/as Afrocolombianos/as” y la “Direccién de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior
y de Justicia de Colombia” promueven el disefio de cupos y programas espe-
ciales en 19 universidades publicas (Ocoré y Nilza, 2017). De acuerdo con
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, los afrodescendientes
representan el 9,34% de su poblacién, mientras que los indigenas conforman
el 4,4% (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
2020). En México sucede lo contrario, pues la reciente Encuesta Intercensal
sefala que el 21,5% se considera indigena y solo el 1,2% afromexicano. Este
ultimo grupo logré visibilizarse en cifras a partir de 2015 (INEGI, 2017). A
diferencia de Brasil y Colombia, las comunidades indigenas conforman una
mayoria claramente definida. Es por esta razén que buena parte de las politi-
cas mexicanas se concentraron en su inclusién educativa. La mds importante
estuvo a cargo de la Fundacién Ford y ANUIES, a través del “Programa
de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacién Superior”

(PAEIIES) (Alcantara y Navarrete, 2014).

De manera general, se puede decir que cerca de una cuarta parte de las uni-
versidades publicas en Brasil y Colombia desarrollan medidas de admisién
preferencial y, un poco menos del 10% en México. Esta situacién se muestra

en la fig. 2.
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Universidades con Afrodescendientes con Indigenas con estudios
admisiones preferenciales estudios universitarios universitarios
M Brasil 2018 24 18,3 0,9
Colombia 2018 27,3 14,3 0,7
B México 2017 6,3 12,4 8,5

Fig. 2. Universidades publicas con admisién preferencial para grupos étnicos
Fuente: IBGE (2020), DANE (2020) e INEGI (2017).
Nota. El porcentaje de instituciones publicas que presentan programas de admision preferencial
se calculé con base en el total de universidades publicas que existe en cada pais.

El empleo de cupos en Brasil recibié criticas a raiz de una aparente parcializa-
cién de los beneficios y la creencia de la disminucién de la calidad educativa,
que culminaron con la promulgacién de la “Ley de cuotas” en abril de 2012
(Lloyd, 2016). En dicho decreto se establecieron filtros socioeconémicos para
la seleccién de los candidatos, pero no un tipo especifico de vacantes, por lo
que cada institucién las implementé de acuerdo con sus necesidades, desti-
nandolos principalmente a egresados de escuelas publicas y afrodescendientes
(Childs y Stromquist, 2015). Este ultimo criterio trajo consigo la necesidad de
disefiar pardmetros para definir el origen de los postulantes ante la prevalencia
de fraudes, como el caso de la Universidad Federal de Pelotas en 2016, en
donde la usurpacién de cupos motivé la conformacién de “comités de verifi-
cacién racial” (Lima-Nunes y Dos Santos, 2019). No obstante, solo 40 univer-
sidades emplean este tipo de procedimientos en el pais, una de las cuales es la
Universidad Nacional de Brasilia, en donde el 5% de los casos han culminado
en desacuerdos entre los aspirantes y la junta de evaluadores (Lee, 2020).

En Colombia, dicha identidad debe ser avalada por el grupo étnico al que
pertenece el postulante, mediante un PIN o contrasefia que se otorga a cada
comunidad que se encuentra registrada en la Direccién de Asuntos Indigenas,
ROM (pueblo gitano) y Minorias del Ministerio del Interior (Rivera, 2016).
Sin embargo, algunas autoridades comunitarias han realizado un mal mane-
. . . . « 7 . »

jo de este proceso e incurrido en un posible “trifico de constancias” que, en
ocasiones, ha originado el ingreso de “indigenas ilegitimos” (Castafieda, 2011,
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p. 184). Si bien, en 2014, la Universidad Nacional de Colombia dispuso la
anulacién de las pruebas o resultados de aspirantes que comentan fraude, no
se detalla una regulacién especial para este tipo de casos. En contraste, los re-
quisitos para los aspirantes siguen siendo rigidos, pues solo pueden acceder a
este beneficio una sola vez y realizar el trimite en linea desde sus comunidades,
colocando en desventaja a quienes tienen un acceso limitado a la tecnologia, a
lo que se suma una escasa orientacién durante la inscripcién y seleccién de las
carreras que, entre otros aspectos, genera futuros problemas académicos y de

tipo vocacional (Castillo y Caicedo, 2016).

En México, la situaciéon es mds compleja, pues las universidades carecen de
protocolos o cldusulas para identificar el origen étnico de los postulantes, a
excepcién de la UNAM, que presenta un comité compuesto por académicos
procedentes de comunidades indigenas y afromexicanas que valoran el do-
minio de una lengua nativa y su identidad cultural, ademds del andlisis de su
trayectoria escolar y un estudio socioeconémico (UNAM, 2020). Sin embargo,
existe poca informacién de cémo se desarrollan las tutorias y los cursos de
nivelacién y quiénes intervienen en este proceso. El caso de Floriberto Nufiez
Martinez, un estudiante beneficiado por el “Programa de Apoyo Académico
a Estudiantes Indigenas” (PAAEI) de la Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas (UNICACH) muestra estos vacios, pues en 2015 denuncié ante el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), que fue
dado de baja por su escaso dominio del espafiol y recibié malos tratos de parte
de las autoridades educativas, ademds de no contar con una beca en estricto
sentido, sino un salario como trabajador de la cafeteria (Bermudez, 2016).

Debido a estas irregularidades, se dispuso su reincorporacién inmediata a la uni-
versidad, el desarrollo de ajustes razonables y una asesoria personalizada que
tue replicada por otras instituciones, pero no se establecieron sanciones para los
implicados ni la reparacién moral por los actos de discriminacién de los que fue
objeto. Esto a pesar de que la Constitucién mexicana (articulos 1y 2) “prohibe
toda discriminacién motivada por el origen étnico o nacional, el género, las ca-
pacidades diferentes y la condicién social (...)”y, a su vez, promueve una “edu-
cacién bilingiie e intercultural” (DOF1, 2018); pues otro rasgo vinculado con la
desigualdad es el dominio de otra lengua, por lo que el gobierno ha buscado su
inclusién en la ensefianza. Sin embargo, segun la dltima Encuesta Nacional de

Hogares, realizada en 2016 por el INEGI, los resultados no han sido alentadores,

Diario Oficial de la Federacién publicada el 11 de junio de 2003 y reformado el 21 de junio de 2018.
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ya que solo el 8,5% de jévenes indigenas alcanzaron el nivel superior y un 2%
menos los hablantes de lenguas nativas (Solis, Gliémez y Lorenzo, 2019, p. 44).

Otro aspecto que no contribuye a visibilizar estas desventajas es que las en-
cuestas que se realizan a nivel nacional brindan una escasa informacién so-
bre las tasas de retencién y desercién de los estudiantes beneficiados por estos
programas, resultados que permitirian precisar la pertinencia de las estrategias
implementadas (Alcintara y Navarrete, 2014). En contraste, el Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia cuenta con un Sistema para la Prevencién de
la Desercién de la Educaciéon Superior (SPADIES), que brinda seguimiento a
las condiciones académicas y socioeconémicas que influyen en su rendimiento
escolar y la permanencia en las universidades, asi como informacién actualiza-
da de la cantidad de estudiantes que ingresaron mediante cupos y presentan
subvenciones especiales, como préstamos, becas y la exoneracién en el pago
de la matricula. En su dltimo reporte longitudinal, se advierte que el 40% de
los estudiantes que recibieron algtn tipo de apoyo en 2012 abandonaron la
carrera en los dos primeros semestres (Tapasco, Ruiz y Ramirez, 2019); en el
caso particular de los grupos étnicos, las causas mds frecuentes fueron su bajo
rendimiento académico, dificultades econémicas, problemas de adaptacién y un
insuficiente acompafiamiento durante sus trayectorias escolares (Moré6n, 2013).

De manera similar, el Examen Nacional de Educacién Superior de Brasil
(ENADE, siglas en portugués), se acompafia de un cuestionario socioeconémi-
co que ha permitido identificar que el 7% de jévenes que estudian en universi-
dades publicas son beneficiados por acciones afirmativas, aunque su rendimien-
to no es el mas alto, pues obtienen 0,7 puntos menos que los tradicionalmente
admitidos. Sin embargo, esta tendencia es mds visible en el drea de ciencias (Lee,
2020). Por otra parte, se aprecia un incremento en la inscripcién de estudiantes
pardos, con un 85% mds que la poblacién blanca, asi como altas tasas de reten-
cién que han contribuido a que la mitad de ellos logre graduarse (Bernardino-
Costa y De Carli Blackman, 2017). Aunque, de acuerdo con Dias (2017), la
mayoria de estos estudiantes suelen ingresar a universidades y carreras de bajo
prestigio, como Educacién Fisica, Enfermeria y Servicio Social, situacién que
no favorece a la obtencién de empleos rentables y su posible ascenso social.

Respecto a la pandemia covid-19, que ha traido como consecuencia el desem-
pleo y la reduccién del financiamiento para el sector educativo, los programas
de admisién preferencial revisados ain no reportan alguna medida especial para
estudiantes afectados; a excepcion del gobierno mexicano que ha impulsado el
programa Rechazo Cero (SEP, 2020a), que ofrece cupos en 454 instituciones
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de educacién superior, para jévenes que no fueron aceptados en el examen de
admisién de 2020 y que cumplen con los requisitos de los programas ofertados.
Sin embargo, la mayoria de estas vacantes proceden de universidades privadas e
institutos tecnoldégicos que brindan una limitada oferta académica y no contri-
buyen a remediar la crisis econémica de las comunidades étnicas.

Los programas de admisién preferencial representan la lucha incansable de
movimientos civiles, universidades y gobiernos que han intentado reducir las
desigualdades en las condiciones de ingreso a la educacién superior. Pero ain
de manera incipiente, pues se concentran en igualar las diferencias académicas
y socioculturales de aquellos estudiantes que han logrado completar la educa-
cién media superior, relegando principalmente a las poblaciones indigenas que
tienen menos probabilidades de completar este criterio, pues, en Brasil apenas
el 44,6% de ellos ha culminado el bachillerato (IBGE, 2019), en Colombia el
17% (DANE, 2019) y en México el 15% y 6% menos, los hablantes de lenguas
indigenas (Solis ez al., 2019); cifras que invitan a repensar las estrategias de
inclusién educativa desde etapas mds tempranas, ademds de incrementar el
financiamiento a las escuelas indigenas y rurales, con un mayor seguimiento de
las trayectorias escolares y la regulacién de la calidad educativa.

3.2. Apoyos econdmicos

Las becas y los créditos educativos en el nivel superior brindan respaldo finan-
ciero a poblaciones de estratos sociales vulnerables y de bajos ingresos fami-
liares que no pueden cubrir los gastos de la matricula y/o manutencién en el
nivel superior. Para acceder a estos beneficios, cada pais establece determina-
dos criterios académicos y socioeconémicos que orientan la adecuada redis-
tribucién de los recursos financieros. En Brasil, el Programa Universidad para
Todos (Prouni, 2020) ha sido uno de los mds significativos para la inclusién
de estudiantes de origen afrodescendiente e indigena, a través de becas que
han sido ofertadas por las universidades privadas que reciben el descuento de
sus impuestos por cada estudiante beneficiado. De manera similar, el progra-
ma J6évenes Escribiendo el Futuro del gobierno mexicano brinda una especial
atencién a los grupos étnicos desde el afio 2019 (DOE, 2020), aunque se res-
tringe al sector publico y la seleccién de los candidatos es mds flexible, como
se describe en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Programas de becas para grupos étnicos en el pregrado

Brasil 2018 México 2019
Programa Prouni Jévenes escribiendo el futuro
Beca 300.00 reales (53 délares) 1.200 pesos mexicanos (58
mensuales. délares) mensuales.
Requisitos -Aprobar la Gltima edicién del -Alumnos de hasta 29 afios.
) .
ENEM?, con 450 o més puntos. -Preferencia de escuelas
-Beca integral: ingreso familiar de normales rurales, indigenas,
hasta 1.5 salarios. universidades interculturales y
de la salud.

- Beca parcial: 3 salarios minimos.
Vivir en “Zonas de atencién
prioritaria” (ZAP)? rurales o
urbanas.

Prouni reserva: a estudiantes pretos,
pardos e indigenas.

- Prioridad: indigenas
y afromexicanos por
autodescripcién.

Becarios Integrales: 18,2% 6,1%
Parciales: 6,2%

Fuente: elaboracién propia, con base en la informacién estadistica del Censo de Educacion
Superior de Brasil en 2018 (INEP, 2020), el SPADIES (2020) y el Anuario Estadistico
de Educacion Superior en México, ciclo escolar 2019-2020 (ANUIES, 2020).

Es preciso senalar que, a inicios de 2020, el gobierno mexicano impulsé las
becas de manutencién “Elisa Acufia”, de 1.800 pesos mexicanos (DOF, 2019),
dirigidas a jévenes matriculados en IES publicas, con ingresos mensuales per
cdpita o menor a la linea de pobreza. Sin embargo, en el caso de la UNAM
y otras universidades federales, el financiamiento se entregé directamente a
la institucién y el proceso de seleccién fue interno. De acuerdo con el dltimo
reporte, hasta el 27 de marzo de ese afio se repartieron 150 mil becas, es decir
que se beneficié cerca del 3% de la matricula en la licenciatura (SEP, 2020b).
Al igual que el primer programa, el puntaje obtenido en los exdmenes de ad-
misién no fue un requisito, aunque en algunas universidades federales se tomé
en consideracién el promedio alcanzado en el bachillerato.

En contraste con Brasil, estos programas atienden de manera exclusiva al
sector publico, en donde se concentra mas de la mitad de la matricula del
nivel superior, aproximadamente un 66,9%, de los cuales, cerca al 10,6% ha

2 Examen Nacional de Bachillerato.

3 Catalogadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) como entidades
con “muy alta” o “alta” marginacién.
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sido beneficiado en cerca de un afno, tomando en consideracién que el 76,7%
de mexicanos entre 18 y 29 afios no presentan seguridad social, es decir,
el porcentaje de ayuda aun sigue siendo insuficiente (Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, 2018). Si bien se
han priorizado las regiones con mayor pobreza en el pais, es interesante que
el 4,8% de las becas “Jévenes escribiendo el futuro” se otorgé al Estado de
Hidalgo, cuyos municipios se encuentran en mediana marginacién, mientras
que los Estados con muy alta marginacion, como Chiapas y Oaxaca, presen-
taron el 5,1% y 5,9%, respectivamente; son contradicciones que surgen a raiz
de la escasa claridad en las metodologias empleadas, pues, a pesar de que se
focalizan en el lugar de residencia, dicho criterio no establece una cifra es-
pecifica en atencion a las lineas de pobreza (extrema y media), composicion
étnica, extensién geografica y la cobertura en educacién superior, ya que la
distribucién parece similar en ambos casos (SEP, 2020b). Por otra parte, en
los reglamentos no se precisan documentos que coadyuven a corroborar la
procedencia étnica de los estudiantes, los ingresos familiares y la posesién de
bienes que, ante la flexibilidad de la norma y la diversidad cultural, podrian
originar conflictos y fraudes, sin considerar que los estudiantes desconocen
los motivos que influyeron en la asignacién de la beca o en su rechazo y que
la continuidad del financiamiento es inestable.

En Brasil, la educacién superior puiblica es gratuita y su acceso es altamente
competitivo. Para reducir esta demanda el Gobierno ha destinado las becas a
universidades particulares, permitiendo el acceso de 1,5 millones de egresa-
dos de escuelas publicas e integrantes de comunidades raciales y étnicas du-
rante aproximadamente una década. Es decir, tres de cada diez jévenes que
estudian en estas instituciones forman parte de las minorias antes sefialadas
(Lloyd, 2017). De ahi que el sector privado representa el 73% de la matricula
total; y un 37,1% de este grupo recibe algun tipo de financiamiento del Fondo
de Financiamiento a Estudiantes de Educacién Superior (FIES, 2020) que,
al igual que el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el
Exterior* ICETEX)), brinda préstamos a estudiantes que no pueden cubrir la
inscripcién a una universidad y ofrece lineas de pago especiales para grupos
étnicos, tal como se explica en el cuadro 2.

4 Se cre6 en 1950 bajo el nombre de Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,

pero en 2005 cambio su denominacién y amplié sus servicios.
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Cuadro 2. Créditos educativos para grupos étnicos en el pregrado

Brasil 2018 Colombia 2018
FIES ICETEX
Créditos - Cero intereses a poblaciones - Lineas especiales a poblaciones
con desventaja social y cuotas de proteccién constitucional®, con
de acuerdo con su limite de 0% de intereses mientras cursan
ingresos. sus estudios
- Plazo de pago de 14 afios. - Plazo de pago de10 afios.
Requisitos - Matriculados en IES no - Puntaje igual o superior a 210
gratuitas. en la Prueba Saber Grado 11¢.
- Aprobar el ensayo y el ENEM | - Inscrito en IES con
con 450 o mds puntos. reconocimiento oficial.
- Ingreso mensual de hasta tres - Acreditar su condicién de
salarios minimos. vulnerabilidad”.
- Pueden participar becarios - Deudor solidario que respalde
parciales Prouni. el crédito
Beneficiarios 79,2% 20%

Fuente: elaboracién propia, con base en la informacién estadistica del Censo de Educacion
Superior de Brasil en 2018 (INEP, 2020), el SPADIES (2020) y el Anuario Estadistico
de Educacién Superior en México, ciclo escolar 2019-2020 (ANUIES, 2020).

A pesar del incremento de la matricula, la condonacién de impuestos a las
IES particulares por parte de PROUNI ha dado pie a la privatizacién de
este sistema y la creacién algunas universidades y programas de baja calidad
(Barreyro y Oliveira, 2015; Mello, Vasconcelos y Méndez, 2019). De mane-
ra similar, a partir de 2012 existe una prevalencia de becas parciales que se
emplean para atraer estudiantes y no benefician a su permanencia, pues es-
casamente se complementan con subsidios para su alimentacién y hospedaje

(Costa y Ferreira, 2017).

En Colombia, el 20% de la matricula total en el nivel superior recibe algin tipo
financiamiento del ICETEX y el 88,4% de estos créditos se dirigen a estudian-
tes de estratos 1,2 y 3 (Peixoto, 2019). A pesar de ello, las posibilidades de que
las poblaciones con alta marginacién accedan a la educacién superior son 7,6%
mids bajas que en México, debido a los elevados costos de las matriculas, que
oscilan entre el 16,4% y 11,5% de un salario minimo (Salazar, Mesa y Correa,
2016). Si bien, desde el 2018, este apoyo se brinda tnicamente a estudiantes
inscritos en universidades acreditadas, un 30% de ellos atin forma parte de pro-

5 Dirigido a comunidades indigenas, afrocolombianos, reintegrados y con discapacidad.
6 Evaluacién que mide las competencias del bachillerato.
7 El Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) valora el nivel de pobreza

de los ciudadanos, con un puntaje de 0 a 100.
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gramas o instituciones que no cuentan con este reconocimiento, lo cual significa
un reto en miras de elevar la calidad educativa y asegurar su adecuada insercién
laboral, y asi reducir los retrasos en los pagos después de graduarse.

No obstante, un 80% de las instituciones acreditadas en el pais son particulares,
por lo que este apoyo se destinaria al sector privado; asi también, al igual que
Prouni y FIES, cubren unicamente la matricula y dejan en el alumno gran
parte del compromiso de permanecer en el sistema, lo que, en términos de
inclusién social, son medidas superficiales que elevan las posibilidades de inte-
rrupcién o abandono de sus estudios, pues no logran solventar su manutencién
y demds gastos de cardcter educativo (Cuellar, 2017). La situacién resulta atin
mds compleja, si a esta ecuacién se le anaden los problemas de recaudacién y
moras de mds de un dia, que presentan cerca del 36,4% de sus beneficiarios

debido a la flexibilidad en las condiciones de pago (Peixoto, 2019).

Por lo anterior y frente a la crisis econémica que se avecina debido a la pan-
demia covid-19, valdria la pena replantear los sistemas de pago y la reduc-
cién de créditos en determinados casos. El Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios en el Exterior (ICETEX, 2020), por ejemplo, presenta
una linea de pago especial para aquellos estudiantes que demuestran tener un
progenitor enfermo o afectaciones econémicas a causa de la pandemia. En
ese sentido, es importante que se actualicen los criterios de seleccién y filtros
socioeconémicos debido al incremento de la pobreza, ademas de reforzar el
presupuesto de las universidades publicas que presentan gran demanda escolar
y un menor nimero de becas.

En la revisién de las becas y préstamos que se otorgan en el pregrado a estu-
diantes afrodescendiente e indigenas (cuadros 1y 2) fue dificil establecer con
exactitud el nimero de beneficiarios, pues los apoyos se dirigen principalmente
a poblaciones con desventaja econémica y la informacién se desglosa en con-
sideracién con esos criterios. Si bien se advierte una atencién especial a los
grupos étnicos, los requisitos de seleccién se acercan escasamente a los ingresos
y condiciones educativas que presentan gran parte de ellos, por lo que su inclu-
si6én es limitada y se concentra generalmente en la matricula, incrementando el
riesgo de abandono o desercién escolar, pues son pocas las universidades que
los acompanan con programas para la alimentacién, transporte y materiales
educativos. De ahi que dichas medidas han tenido un reducido impacto en la
ampliacién de la matricula en el nivel superior, pues de acuerdo con el ltimo
reporte de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OECD, 2018, p. 67), menos de la mitad de los jévenes de entre 15 y 29 afios se
encuentra estudiando, 37,5% en México, 36,6% en Brasil y 34,6% en Colombia.
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3.3. Universidades interculturales e indigenas

En Colombia, la etnoeducacién es el modelo de ensefianza mds importante,
pues cuenta con el reconocimiento del Estado a través de la Ley General de
Educacién 115, de 1994, en la que se incorporan los principios de la intercultu-
ralidad (Meneses, 2016). De manera paralela, se ha impulsado la formacién de
etnoeducadores y otras especialidades con este enfoque en siete universidades
del pais, entre las que destacan la Universidad de la Guajira, la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, la Universidad de Antioquia y la Universidad
Auténoma Indigena Intercultural. Esta dltima forma parte del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) y mantiene un Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP)?, que rescata los componentes politicos y organizativos de los habitantes
del suroccidente colombiano (Calvo y Garcia, 2013).

De manera similar, el gobierno mexicano creé la Ley General de los Derechos
Lingiisticos de los Pueblos Indigenas en 2003, con la finalidad de garantizar
“su acceso a la educacién obligatoria, bilingtie e intercultural” (DOF, 2018b, pp.
1-2); posteriormente, impulsé la creacién de universidades interculturales e in-
digenas en nueve Estados del pais (Mateos y Dietz, 2016). La mayoria se loca-
lizan en comunidades rurales e indigenas, en las cuales existe una escasa oferta
educativa, y su atencién se concentra en dos dreas: 1) programas de licenciatura
para la formacién de profesores de educacién primaria y secundaria indigena
y bilingiie; y 2) carreras con un enfoque holistico que buscan potenciar las
actividades del sector agricola, ganadero y pesquero, asi como incentivar el
cuidado del medio ambiente y la construccién de proyectos sostenibles y de
impacto social (Oyarzin, Perales y McCowan, 2017). Las mis recientes son las
Universidades para el Bienestar Benito Juirez Garcia (UBBJ), creadas en 2019
y que actualmente cuentan con 100 sedes que se distribuyen en los 32 Estados
del pais; son gratuitas y no requieren exdmenes de admisién (SEP, 2020c).

En Brasil, la “educacién intercultural bilingiie, especifica y diferenciada” fue
reconocida por el Estado a partir de 1988; periodo en el que la Fundacién
Nacional del Indio (FUNAI) comenzé a promover la profesionalizacion
de los maestros indigenas mediante carreras que fueron coordinadas por la
Secretaria de Educacién Superior (SESU), organizaciones no gubernamenta-
les, movimientos indigenas y la Iglesia Catolica (Paladino, 2010). En 2001, la
Universidad Federal de Roraima y la Universidad Provincial de Mato Grosso
fueron las primeras en impartir estos cursos que, entre los afios 2005 y 2014, se

8 El decreto 1953, de 2014, reconoce el derecho de los indigenas “al gobierno, la salud y educacién propia”, y con ello, la
licencia para que las universidades indigenas puedan emitir titulos reconocidos por el Estado (Londofio, 2017, p. 56).
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replicaron en 26 universidades mediante el financiamiento del “Programa de
Apoyo a la Formacién Superior y a las Licenciaturas Indigenas” (PROLIND)
(Oyarzin et al., 2017). A diferencia de México, son escasas las instituciones
dedicadas exclusivamente a la atencién de estudiantes indigenas. Las mads re-
conocidas son el Centro Amazénico de Educacién Indigena y el Instituto de
Conocimiento Indigena de Sdo Gabriel Da Cachoeira, que, generalmente,
presentan un modelo de administracién hibrido, pues reciben financiamiento

publico y privado (Fioreze y McCowan, 2018).

A manera de resumen, en el siguiente grifico se expone el porcentaje de uni-
versidades interculturales e indigenas en Brasil y Colombia en 2018 y México
en 2019, asi como el nimero de estudiantes matriculados y su accesibilidad a
una computadora e internet (fig. 3).

9
Conectividad en hogares de origen indigena 6,4

Conectividad en hogares de origen  IEE————————— 34,4
afrodescendientes 13_ 54,7

Familias indigenas con acceso a una /S %8’1
computadora

Familias afrodescendientes con acceso a una * 32,9
computadora I— 39,6

10,5

112

10,3

S . -1 6,7
Universidades interculturales e indigenas g 24

Estudiantes matriculados en universidades
interculturales e indigenas

M México 2019 Colombia 2018 M Brasil 2018

Fig. 3. Universidades interculturales y la tecnologia
Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo de Educacion Superior de Brasil
en 2018 (INEP, 2020), el Anuario Estadistico de Educacion Superior en México, ciclo
escolar 2019-2020 (ANUIES, 2020), DANE (2020), IBIGE (2020) e INEGI (2017).

Las organizaciones internacionales como la Fundacién Ford influyeron en la
difusién de universidades interculturales en Brasil, mediante el financiamien-
to del proyecto “Sendas de Conocimiento: la Ensefianza Superior Indigena
en Brasil (2004-2009)”, a cargo del Laboratorio de Investigaciones en
Etnicidad, Cultura y Desarrollo (LACED), el cual incentivé la consolidacién
del PROLIND vy diversos programas de capacitacién a lideres comunitarios
y docentes, que coadyuvaron a incrementar la matricula de 1.300 estudiantes
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indigenas en 2004 a 32.147 en 2015 (Lima, 2018). Su intervencién en México
a través de ANUIES tuvo mayor respaldo del gobierno y la participacién de
18 universidades publicas que desarrollaron el PAEIIES, permitiendo el ac-
ceso 9.623 jévenes y 7.500 inscritos en universidades interculturales en 2013
(Navarrete-Cazales y Alcdntara, 2015). Sin embargo, esta poblacién apenas
representa cerca del 1% de la matricula total en este nivel (Didou, 2018), pues
solo el 8% de los integrantes de comunidades indigenas ha logrado acceder a

la universidad (Solis ez al., 2019).

De manera similar, en Colombia el 7% de indigenas mayores de 18 afios ha
ingresado a la educacién terciaria (DANE, 2020), siendo una de las principales
dificultades el consenso entre las autoridades educativas y las comunidades
indigenas para la conformacién de estrategias que promuevan su adaptacién y
permanencia en el sistema, a través de un acompafiamiento mds sistematico,
ajustes razonables de tipo académico y ambiental y una mejor articulacién con
los niveles bésicos y medio superior (Londofio, 2016). Al igual que en Brasil,
se enfrentan a grandes desafios epistémicos y curriculares, pues con frecuencia
sus creencias culturales discrepan de los conocimientos occidentales, haciendo
dificil la integracion de los estindares de calidad de la politica educativa nacio-
nal y el mercado laboral; ya que la interculturalidad ha logrado aplicabilidad y
respaldo en determinada dreas y actividades profesionales que, con frecuencia,
limitan las oportunidades de conseguir un empleo rentable que les permita

romper con las cadenas de desigualdad (Londofio, 2017; Mato, 2016).

Si bien los aprendizajes adquiridos en estas instituciones han contribuido a su
empoderamiento y la autogestiéon de nuevas fuentes de trabajo en sus comu-
nidades, asegurar una formacién profesional pertinente sigue siendo un reto
dificil de alcanzar en estos paises, considerando que la mayoria de sus planteles
carecen de materiales educativos y equipos tecnolégicos apropiados (Mateos,
Dietz y Mendoza, 2016). Esto debido al insuficiente financiamiento que reci-
ben de parte del gobierno y que, en contraste con IMéxico, son los movimientos
civiles, comuneros e indigenas los que han influido en su creacién y quienes
mantienen una lucha activa en favor de su sostenimiento; razén por la que
existe escasa difusién sobre este subsistema. Sin embargo, dicha situacién no se
diferencia del caso mexicano, incluso a pesar del apoyo econémico que se des-
tina a este sector y la creacién de nuevas universidades, pues el ultimo informe
del CONEVAL (2020) advierte problemas de transparencia en la ubicacién
de los inmuebles y las condiciones en que operan, asi como imprecisiones en
la seleccién de los profesores, tipo de contratacién y caracteristicas de los estu-
diantes inscritos (Maldonado, 2020).
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En materia de accesibilidad a la tecnologia, el panorama no es alentador. El
ejemplo mds claro es la manera en que estas universidades vienen asumiendo la
educacion a distancia debido a la pandemia covid-19, pues el riesgo de contagio
ha obligado a la interrupcién de las clases presenciales y, en algunos casos, a
emplear una computadora e internet para continuar las actividades académicas
en casa, colocando en desventaja a mds de la mitad de estudiantes de origen
étnico que no cuentan con estos medios de comunicacién (fig. 3), pero, sobre
todo, a las poblaciones indigenas que viven en comunidades rurales de dificil
acceso. Estos datos coinciden con el ultimo reporte de INEGI (2021), que se-
fiala que el 48,5% de los jévenes de 19 a 24 afios no se inscribieron en el ciclo
escolar 2020-2021 por falta de dinero, el 44,3% porque tuvo que trabajar y el
30,4% debido a que la universidad cerrd, estaba lejos o no habia cupo. Por ello,
el prondstico es adverso y se espera el incremento del abandono escolar frente al
escenario econémico que se avecina, generando incertidumbre sobre la eficacia
de las acciones afirmativas en este nivel educativo y si es posible atenuar estos
riesgos, pues gran parte de ellos estaban presentes antes de la contingencia sa-
nitaria y responden a multiples condiciones de desigualdad cultural, educativa y
socioeconémica que dificultan el trénsito a las universidades.

4. Conclusiones

En los ultimos diez afos, las politicas de accién afirmativa para la inclusién
educativa de jévenes indigenas y afrodescendientes se han intensificado en
Brasil, Colombia y México, ademds de programas de admisién preferencial
que surgieron a iniciativa de algunas universidades publicas y asociaciones
civiles que, con el paso del tiempo, se ampliaron a otras instituciones y pobla-
ciones con desventaja social. Sin embargo, su alcance ha sido limitado debido
al escaso financiamiento que reciben de parte de algunos gobiernos loca-
les, asi como de la persistencia de otras necesidades que requieren medidas
integrales y la participacién de diferentes actores sociales, para la atencién
de estudiantes que no han logrado concluir la educacién media superior;
escuelas y bachilleratos publicos de baja calidad y con equipo tecnolégico
insuficiente; zonas rurales y comunidades indigenas que carecen de servicios
de internet y altos niveles de pobreza; entre otros factores, que reducen sus
oportunidades de acceder a la educacién superior.

Las becas y créditos educativos a cargo de organismos gubernamentales y
agencias internacionales, a diferencia de los cupos, no pretenden modificar
los procesos de admisién, sino igualar las oportunidades de culminar una ca-
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rrera a través de un soporte econémico que coadyuve costear la matricula y/o
manutencién. En la mayoria de los paises analizados, dichas medidas forman
parte de programas para la atencién de la pobreza, por lo que cuentan con
mayor cobertura; sin embargo, las probabilidades de que las poblaciones indi-
genas puedan acceder a estos subsidios son minimas en relacién con los grupos
de origen afrodescendiente, pues presentan una menor capacidad financiera
para sostener un préstamo o un buen expediente académico que les permita
competir por una beca. Esto a excepcién de México, en donde los criterios de
seleccion son flexibles para los jévenes de universidades interculturales y zonas
rurales; sin embargo, presentan imprecisiones metodolégicas en la distribucién
y regulacién de los recursos, lo que incrementa la desconfianza en la seleccién
de los beneficiarios y el cumplimiento de las metas.

Las licenciaturas y universidades interculturales ofrecen mayor accesibilidad en
el plano académico y cultural, pues su curriculo logra integrar las demandas y
expectativas de las comunidades étnicas, especialmente indigenas, quienes par-
ticipan activamente en el disefio y gestion de los planes educativos, asi como en
el reconocimiento de su lengua y organizacién politica. Por ello, en materia de
inclusién educativa se considera una innovacién de la regién latinoamericana,
en donde la diversidad cultural y demografica requiere de cambios significati-
vos en el sector educativo y laboral, y que no sean las minorias las que tengan
adaptarse a un sistema que escasamente los representa. Sin embargo, estos
ideales solo han logrado respaldo en el discurso, pues en la prictica dichas
instituciones funcionan con escaso financiamiento y en condiciones precarias,
que hacen de la calidad educativa una utopia y en contraste con los objetivos
iniciales, acenttan las desigualdades y colocan a estos estudiantes en desventaja
frente a los que se forman en universidades convencionales.

n los documentos oficiales y la literatura revisada se reportan avances signi-
Enlosd tos oficiales y la literat d t

cativos en el incremento de la matricula en el pregrado de jévenes indigenas
ficat 1 incr todel tricul | pregrado d d
y afrodescendientes, que se relacionan con la creacién de nuevas universidades
y la participacién del sector privado en la ampliacién de la oferta educativa, asi
como el impulso de becas que a escala global muestran resultados optimistas.
Sin embargo, la situacién varia cuando estas cifras se analizan de manera lon-
gitudinal y en menor progresién, pues se advierten trayectorias irregulares y
dificultades académicas y econémicas que frustran su titulacién, ya que buena
parte de las estrategias se concretan en el acceso més que en la permanencia.

De manera similar, existe un escaso seguimiento de estos programas a nivel
institucional, asi como informacién incipiente sobre la cantidad de estudiantes
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beneficiados y que han logrado insertarse al sector laboral, que contribuya a
valorar su impacto y la articulacién de politicas que refuercen su ascenso social.

La pandemia COVID 19 ha ocasionado que 1 de cada 8 jévenes interrumpan
sus estudios a raiz de su limitado acceso al internet y recursos tecnoldgicos
necesarios para una enseflanza a la distancia, asi como desventajas socioeco-
némicas que se han acentuado con la crisis financiera, siendo las comunidades
indigenas quienes menos posibilidades tienen de reincorporarse a la educacién,
de acuerdo con la Encuesta en Linea de las Naciones Unidas sobre Juventudes
de América Latina y el Caribe dentro del contexto de la Pandemia (CEPAL-
UNESCO, 2020). Esta situacién obligé a integrar en esta investigacién al-
gunas acciones afirmativas que los gobiernos y organizaciones civiles fueron
desarrollando de manera emergente, pero que a la luz de los datos han sido
insuficientes para atender las desigualdades que ain experimentan los grupos
étnicos en las universidades y que invitan a repensar el disefio de estrategias
integrales que no sélo se concentren en las cifras y la asistencia social, sino
también en brindar las condiciones adecuadas para su inclusién educativa.

Recibido: marzo de 2021
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