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Resumen: La explotacion sostenible de un recurso natural es debatida en la actua-
lidad. Elinor Ostrom, en varias investigaciones, valor6 la importancia y capacidad
de la poblacion local al momento de actuar sobre la gobernanza de algtin recurso
natural. Este articulo aplica el Marco ADI (analisis de desarrollo institucional) y
IFramework SES (sistema socio-ecologico ) ala pesca en el rio Pilcomayo, mediante
un trabajo cualitativo con etnografia multisituada y revision documental. El analisis
evidencia una delimitacion clara del SES: poblacién Weenhayek especializada en
la pesca. Pero también una institucionalidad local fragil, liderazgo distorsionado
(paralelismo) y poco democratico en sus determinaciones. Sin embargo, estos
pescadores se desplazan e instalan campamentos en la ribera del rio; por lo tanto,
serian acciones de gobernanza intuitiva, una gobernanza des-institucionalizada.

Palabras clave: Recurso natural, poblacion weenhayek, framework, sistema
socioecolédgico, gobernanza, pescadores, Rio Pilcomayo-Provincia Gran Chaco,
Bolivia.

Abstract: The sustainable exploitation of natural resources is currently under
discussion. Elinor Ostrom, in various studies, emphasized the importance and
capacity of local populations in the moment of acting in the governance of a
natural resources. This paper applies the ADI (Institutional analysis and develo-
pment) Iramework and the SES (Social-ecological Systems) Framework to fishing
on the Pilcomayo River, employing a qualitative approach with multi-sited eth-
nography and document review. The analysis reveals a clear delimitation of the
SES: the Weenhayek population specialized in fishing. However, it also reveals
a fragile local institutional framework, distorted leadership (parallelism), and a
lack of democracy in decision-making. Nevertheless, these fishers move around
and establish camps on the riverbank, suggesting intuitive governance practices
—a form of de-institutionalized governance.

Keywords: Natural resource, weenhayek population, framework, socio-
ecological system, govenance, fishers, Pilcomayo River-Gran Chaco Province,
Bolivia.
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INTRODUCCION

Para Bots et al. (2015) hablar sobre gobernanza suele relacionarse direc-
tamente con formas de llegar o encaminar hacia una situaciéon de prospe-
ridad a una poblacién concreta, en busca de reducir impactos negativos
sobre los recursos explotados, sosteniendo que el comportamiento de las
personas puede tener repercusiones mayores. En este contexto, los lide-
razgos formales e informales y la capacidad de implementar reglas regu-
latorias tomarian un papel relevante (Castro, 2007; Coriat, 2015). En este
sentido, Ostrom vy otros consideran que las organizaciones locales tienden
a tener conocimientos y comportamientos de autorregulaciéon para la sus-
traccion del recurso, lo cual les facultaria para estar presentes en la toma de
decisiones para una gobernanza sostenible (Anderies et al., 2013; Ostrom y
Ahn, 2003; Partelow et al., 2018). Sin embargo, la existencia y agencia de
organizaciones locales como comunidades rurales y organizaciones cerca-
nas (sindicatos, cooperativas, gremios, asociaciones o similares) no signifi-
caria —necesariamente— una gestion y una toma de decisiones mas demo-
cratica sobre los recursos (Weinstein, 2015). Incluso dentro de “variables
contextuales” internas de la organizacién local, como la confianza entre
los miembros de la comunidad o la capacidad de cohesion, entre otros,
tendrian la capacidad de explicar el devenir de la instituciéon y el rumbo
de la explotaciéon de un recurso (Janssen et al., 2011). Por tanto, siguiendo
a Le Gouill y Poupeau (2020), un analisis de los bienes comunes requiere
comprender estas logicas de pertenencia, la institucionalidad de los grupos
sociales, ademas de poder valorar su capacidad de convocatoria y movili-
dad, asi como sus repertorios de accion, entre otros. Y esto solo se podria
hacer a partir de un trabajo cercano.

El interés puntual de este articulo es analizar la organizacion local y su
capacidad de accion en el rio Pilcomayo (provincia Gran Chaco), tomando
en cuenta que la poblacion Weenhayek es la mas representativa de la pesca
y —con base en lo mencionado sobre gobernanza y organizacion local— se
concentrard en saber sobre sus organizaciones y su capacidad de actuar
sobre la gobernanza de estos recursos haliéuticos. Para esto, el sustento
empirico de los hallazgos proviene de la investigacién concluida denomi-
nada “Investigacion sobre la gobernanza de los recursos naturales en el
Pilcomayo; utilizando el modelo para sistemas socioecologicos de Elinor
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Ostrom™! en el marco del proyecto “Vulnerabilidad y adaptaciones a los
cambios en la disponibilidad de recursos hidricos en la cuenca transfronte-
riza Pilcomayo-Gran Chaco™ ejecutado por el Institut de Recherche pour
le Développement (IRD) en Bolivia (2024-2026).

En este marco, el contenido del presente articulo se organiza en un
acercamiento breve a los conceptos sobre gobernanza y acciones de gober-
nanza desde la perspectiva de Elinor Ostrom, seguido de la metodologia
aplicada, una presentaciéon concreta de la poblacion de estudio junto con
algunos criterios de seleccion, para pasar a los hallazgos empiricos, la dis-
cusion y primigenias conclusiones.

REVISION DE LA LITERATURA Y MARCO TEORICO

Segiin McGinnis y Ostrom (2014), para entender la situacién de gober-
nanza y por qué algunos sistemas de explotaciéon de recursos naturales son
sostenibles y otros colapsan (por ejemplo, cayendo en la tragedia de los co-
munes (ver Hardin, 1968) se debe identificar la relacién entre los elementos
que componen el sistema socio-ecologico (SES) (Bots et al., 2015; McGin-
nis y Ostrom, 2014), su relaciéon con la institucionalidad local y seleccionar
las variables del framework (marco) pertinentes para el analisis; incluso se
podria adicionar un tercer nivel de variables especificas (McGinnis y Os-
trom, 2014).

Este framework o marco analitico —planteado por McGinnis y Ostrom
(2014)— tiene una aplicacion sobre recursos considerados de uso comun,
donde grupos de personas tienen la posibilidad de explotar, de sustraer la
unidad del recurso (UR). Entonces, antes de pensar en aplicar y seleccionar
las variables del framework, se debe considerar si dentro del SES existe la UR
de explotacion compartida y una poblacién con comportamientos institu-
cionalizados referidos a la gobernanza del recurso, tomando en cuenta que
este recurso tiene una sustractibilidad alta o baja, y que las personas que la

1 La investigacion fue acompanada por PhD Claude Le Gouill y PhD Franck Poupeau.

2 Proyecto que realiza distintas investigaciones en geografia, hidrologia, meteorologia, bio-
logia, sociologia, antropologia y medicina, con equipos de cientificos del Institut de Re-
cherche pour le Développement (IRD), Centro Nacional para la Investigaciéon Cientifica
de Francia (CNRS, acrénimo en francés), Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA),
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) en Bolivia, y Universidad Nacional de Asun-
cion (UNA) en Paraguay.
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sustraen tienen una baja o alta capacidad de exclusion. Entonces, cruzan-
do esta informacioén, se podra saber si es un bien privado, un bien de club,
un bien de uso comtn o un bien publico. Esta capacidad de exclusion de
los actores se evidencia al identificar su situacién de propiedad. Para esto,
se presenta una tabla sobre las caracteristicas de propiedad, considerando
que, para Ostrom, la propiedad es un conjunto de derechos (tabla 1).

Tabla 1. Cuadro de distribucion de derechos de un bien

Dueno Poseedor® | Concesionario | Usuario Visitante
Acceso X X X X X
Sustraccién X X X X
Administraciéon | X X X
Exclusion X X
Enajenacion X
(compra/venta)

Fuente: elaboracién propia para el caso boliviano, con base en el trabajo de Schlager y

Ostrom (1992, p. 252).

Considerando que un bien de uso comun (common) tendria una baja
exclusion con alta sustractibilidad, y situandonos en la tabla 1 sobre la pro-
piedad, las personas poseedoras y concesionarias de un bien comun serian
las —directamente— encargadas de tomar decisiones sobre la explotacion,
ya que los derechos de acceso, sustracciéon y administracion serian los vin-
culos fundamentales para implementar el framework de Ostrom, para saber
la situacion de gobernanza de un common.

Entonces, esta clasificacion del recurso, identificacion de derechos de
propiedad y capacidad de administrar serian los elementos 6ptimos para
un analisis_framework de un common dentro de un SES; pero la cuestion es
que las personas que comparten las posibilidades de explotacion de un bien

3 Se debe considerar que esta tabla fue elaborada a partir de la obra de Ostrom; sin embargo,
para el caso boliviano, la capacidad de exclusiéon de un poseedor seria mas una formalidad,
ya que en la practica es poco probable que las poblaciones gocen de esta capacidad; por
ejemplo, los titulos agrarios Pro Indiviso y Tierra Comunitaria de Origen predominantes en
la ruralidad boliviana.
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comun tienden a tener formas locales de organizacion, lo cual es coman
en el medio rural boliviano. Esta seria una forma incipiente de autoor-
ganizacion que tiende a surgir durante hechos coyunturales. Un ejemplo
podria ser el caso de la dinamizacién econémica y organizativa detona-
da por la producciéon y comercializacién de la quinua en el altiplano cen-
tral boliviano. Es decir, estas organizaciones locales-comunales, pensadas
para el autogobierno, tendrian que enfrentar la gestiéon supra-comunal en
ambitos fuera de lo politico-administrativo con las instituciones guberna-
mentales, pasando a tomar un rol en el mercado de los bienes con otros
actores comerciales. En términos de Le Gouill y Poupeau (2020), lo que no
percibié Ostrom en su reflexiéon sobre estas organizaciones es que tienden
a un comportamiento hibrido (entre lo publico y lo privado), donde se to-
man decisiones ambivalentes que desafian la teoria de la accién racional,
interpelada también por Ostrom. Por tanto, saber de estas organizaciones
locales tiene capital importancia, y para esto se tomara en cuenta el marco
de analisis de desarrollo institucional (ADI; en inglés, IAD, Institutional
analysis and development) (Ostrom, 2010).

Figura 1. Marco de analisis de desarrollo institucional

Variables exégenas

__ Condiciones biofisi- |—
cas y materiales

Atributos de la Situacion de

» accion .
& -| Interacciones 1\

Ciriterios de

» comunidad

Participantes evaluacion

v

Resultados /

Fuente: Ostrom (2005, p. 66).
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A pesar de que este marco referencial invita a una reflexion detallada
y mas precisa, esta lectura panoramica quiere centrarse en tres secciones:
primero, la seccién de variables exo6genas (condiciones biofisicas y mate-
riales —del SES—, atributos de la comunidad que puede explotar el recurso
y reglas* que tuviesen); segundo, a la arena de accion, la cual se refiere
—principalmente— a la capacidad de esta institucién de tomar decisiones
e implementarlas, también sobre la capacidad de agencia que los partici-
pantes tienen, al opinar e influir sobre la toma de decisiones, siendo esta
una situacion de sinergia y tension entre los eventuales liderazgos; tercero,
a la interacciéon interinstitucional, a los resultados, asi como a los criterios
de evaluacion.

Entendiendo que la investigacion fue realizada sobre un sistema de
pesca fluvial y, para el caso, se define a la gobernanza como la capaci-
dad de tomar decisiones y actos sobre la administraciéon de la UR, donde
los actores locales tienen los derechos de propiedad (acceso, sustraccion,
administracion y exclusion) para considerarse aptos para explotar un re-
curso comun; pero, claro, esta institucionalidad local interactiia con otras
organizaciones. En este marco, Ostrom (2005) se preocupa por responder
cémo los conocimientos individuales (como identificar un lugar y una hora
optima para la pesca, la manufactura de distintas redes, entre otros) lle-
gan a ser de conocimiento comun, se institucionalizan entre pescadores y
generan —a la vez— practicas de exclusion, porque, de alguna forma, estos
conocimientos llegan a ser propios, constituyéndose en actos de exclusion
frente a poblaciones vecinas.

También se debe tomar en cuenta que suelen existir casos de encuen-
tros multi-actor, disputas de liderazgo, presencia de actores hibridos (mi-
grantes, por ejemplo) dentro de un SES. Esto ayudaria a comprender como
estos actores locales y sus organizaciones llegan a tomar decisiones sobre
la gobernanza, la autorregulacion sobre la explotacion del recurso, acuer-
dos interinstitucionales, entre otros. Pero, claro, alejando la lectura de estas
acciones de una postura anacrénica y despolitizada (Johnson, 2004), ya
que este actuar institucional desde los actores y sus conocimientos se con-
vierte en acciones de “gobernanza de facto” en el SES. Sobre esto, Ostrom

4 Ostrom se refiere tanto a reglas escritas institucionalizadas como a reglas informales que
pueden ser orales y/o establecidas por la costumbre.

101



Temas Sociales 58 - Wilson Poma Calle

(2009b) indica que tanto la comunicacién como la aplicacion de reglas
(formales e informales’) serian elementos centrales para el analisis.

Otro elemento para tomar en cuenta es la capacidad de las personas y
organizaciones locales para gestionar lo comun en “eventos de shocks” en-
dbégenos y exdgenos (Le Gouill y Poupeau, 2020), tomando en cuenta que
en esos SES de pesca fluvial tienden a acordarse periodos de veda guiados
por el ciclo biolégico del pez con mas importancia (Smith y Basurto, 2019).
Por tanto, se habla de periodos de escasez del producto, donde la impor-
tancia y dependencia de la UR se develan. Pero, a pesar del establecimien-
to de reglas (como la veda y cuidados de pesca), los probables beneficios
ecologicos suelen ser dificiles de cuantificar (Kearney, 2002); entonces, la
tendencia es valorar el comportamiento de los actores y los esfuerzos visi-
bles por procurar un buen funcionamiento del sistema (Cowx et al., 2005).

METODOLOGIA

Para el trabajo de campo sobre el SES de pesca en el Pilcomayo (octubre
2024-diciembre 2025), primeramente, se establecid una revision documen-
tal de investigaciones sobre la tematica —gobernanza de la pesca— y sobre
la poblacién de estudio. Luego, se realiz6 visitas de acercamiento con la
intenciéon de explorar la pertinencia de los conceptos analiticos mencio-
nados anteriormente. También se procedi6 a identificar informantes clave
(pescadores de base con y sin concesiéon de pesca, dirigentes, exdirigentes,
funcionarios del municipio de Villa Montes y del gobierno regional Gran
Chaco). Luego se trabajé durante las visitas de largo aliento en seis co-
munidades Weenhayek (en total dieciséis semanas de trabajo etnografico
distribuidas entre marzo y octubre de 2025).

Ya que se identifico un territorio extenso con comunidades distribuidas
en la ribera del rio —dentro de la Tierra Comunitaria de Origen (TCO)
Weenhayek—, se consider6 poco eficiente hacer un trabajo situado. Por tan-
to, este trabajo realizé una etnografia multisituada (Marcus, 2007), regis-
trando los matices de comportamiento y organizaciéon de la pesca en seis
comunidades (ver figura 2), actividades relacionadas con la pesca como el

5 Estas tltimas transmitidas en la oralidad y establecidas por la costumbre.
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acatamiento de la veda, el uso de las artes de pesca, la formacion de grupos
de trabajo, los horarios de pesca y otros.

Poblacion de estudio

Se afirma que la pesca destinada a la venta en mercado inici6 en 1945,
ano en que se registra la llegada de la “red de arrastre” (arte desarrollada
posteriormente) por la poblacion criolla-mestiza (Ledezma, 2019). Por otro
lado, se asegura que la pesca con red de arrastre y comercializacién del
sabalo comenzo6 en 1960 (Alvarsson, 2012a). Superando esta imprecision,
lo cierto es que tanto la poblacion Weenhayek como la criolla se dedicaron
a la pesca antes del Decreto Ley No. 12301 Ley de Vida Silvestre, Parques
Nacionales, Caza y Pesca de 1975. Dicha ley marca un hito importante, ya
que, desde ese tiempo, se conoce de manera formal la figura del “conce-
sionario” (Ledezma, 2019), denominacién para las personas que tienen un
puesto fijo de pesca y usan la red de arrastre, destinando el pescado para
la venta. Se toma en cuenta que otras artes (como la pesca con hilo, arco
y flecha, lanzas y red tijera) fueron consideradas como artes para el auto-
consumo. Dicha ley fue respaldada en 1984 (gobierno de Hernan Siles),
cuando se cred el Centro de Desarrollo Pesquero, y en 1990 (gobierno de
Jaime Paz) con el D.S. 22581 se pone en vigencia el Reglamento de Pesca 'y
Acuicultura para crear nuevas concesiones (Baldivieso et al., 2023). Enton-
ces, pobladores criollos como indigenas Weenhayek tendrian la posibilidad
de establecer y formalizar concesiones de pesca, por el uso continuo del
puesto y uso de estas redes de arrastre.

La TCO Weenhayek inicia en la franja periurbana de Villa Montes,
con una base poblacional de 5.588 personas (Instituto Nacional de Estadis-
tica [INE], 2024); pero varias familias tienen derechos de acceso a la pesca
por ser concesionarios de_facto (antes que se formalicen en 1975); ademas,
existen puntos de pesca donde poblacion Weenhayek tiene posibilidades de
acceso libre, como el caso de las comunidades cercanas a la frontera en el
municipio de Yacuiba. Por tanto, tienen esta condicion de concesionario®,
reconocida desde 1875 con el D.L. 12301 y, como poblacién titular de la

6 En un siguiente articulo se detalla y sita estas concesiones junto a temas como el calendario
de pesca y economia moral.
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TCO, tienen libre acceso a la pesca. Son datos que ayudan a delimitar el
SES, las condiciones de propiedad que los Weenhayek tienen.

“Weenhayek™ proviene de la palabra “olhaamelh™, que hace referencia
a “nosotros”. Alvarsson (2012b) puntualiza que Weenhayek es una autode-
nominacién que significa “pueblo diferente”, realizando asi una “etnore-
génesis” (Alvarsson, 2012b, cap. 8)" diferenciandose de lo conocido como
Mataco nocten®.

Alvarsson (1993) también dice:

iYo soy Weenhayek! Es una exclamacion de orgullo. El “exmataco” es orgulloso
de su origen, de su cultura, de su vida social, y de su manera de ser diferente de
todo el mundo. Ya no es mas un “mataco”, un “montaraz”, un salvaje del monte

(p. 519).

Es una poblacién que se moviliz6 —a inicios de los afios noventa— para
legitimar su presencia en el territorio que habitan. Una movilizaciéon im-
pulsada por la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)
para fundar la Organizaciéon de Capitanias Weenhayek y Tapieté (OR-
CAWETA)’ en busca del reconocimiento de su territorio. Asi, esta pobla-
ci6n logra la promulgacion del Decreto Supremo Nro. 23500, de 1993,
que reconoce la TCO'" Weenhayek (Social Capital Group, 2010). Este re-
conocimiento se convierte en un hecho clave para la organizaciéon de la
poblacion, no solo por la ORCAWETA sino también porque dentro de
este Decreto Supremo se reconoce la actividad pesquera como tradicional
de los Weenhayek'' (figura 2).

7 Esta autodeterminacion podria también generarse a partir de la influencia de la Mision
Sueca Libre de Bolivia —de la cual hablaremos mas adelante—, ya que, para Alvarsson (1993),
parte de la misién, esto puede deberse a que se considera como un ‘pueblo elegido’ (p. 190).
8 Nocten es la denominacién en Argentina referida a los Weenhayek, la cual es una variante
lingtistica de la poblaciéon Wichi.

9 Aunque el acrénimo se mantiene, debido a un alejamiento de la poblacion Tapiete, se rem-
plazé con “de Tarija”, lo que resulté en Organizacién de Capitanias Weenhayek de Tarija.
10 Acrénimo de Tierras Comunitarias de Origen, que fue la denominacion para titular tierras
colectivas —con la Ley INRA Nro. 1715 (1996)— a comunidades que no fueron tomadas en
cuenta en la Reforma Agraria de 1953.

11 Actividad respetada por las declaraciones de veda tanto del Gobierno regional como
del departamental, reconociéndolas como una pesca de subsistencia para las comunidades
indigenas.

104



Institucionalidad y gobernanza pesquera desde la organizacién local en el Pilcomayo boliviano

Figura 2. TCO Weenhayek y comunidades de trabajo

Fuente: elaboracién propia.

La TCO Weenhayek, segun el DS 23500, tiene 195.639 hectareas; sin
embargo —adecuandose a la Ley INRA (1996) y el proceso de saneamiento
de tierras—, se consider6 que dentro de este poligono hahia haciendas con
titulos del ano 1953 y otras con estancias ya constituidas, lo cual la redu-
jo notablemente a unas —estimadas— 90.000 hectareas (Guevara, 2017).
Pero, aun con esta significativa reduccion, el territorio Weenhayek man-
tuvo ventajas: primero, tiene la comunidad urbana Tuunteyh'?, conocida
como “La Misiéon”" (en la ciudad de Villa Montes), donde cuentan con
servicios basicos de electricidad, agua, un centro educativo bilingiie', un

12 Noétese que esta estancia o comunidad urbana no esta considerada dentro del territorio
TCO Weenhayek.

13 Alrededor de seis manzanos dotados por la Mision Sueca Libre de Bolivia, que les apoyo,
desde 1943-2005, con programas de educacion bilingtie, educacion religiosa y apoyo alimen-
ticio (Combes, 2021; Gil, 2017).

14 Unidad Educativa con Calendario Regionalizado para que los nifios y adolescentes ayu-
den en la temporada de pesca, ademas de tener una residencia para estudiantes de comu-
nidades alejadas.
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centro de salud e iniciativas como una radio y diferentes centros artesana-
les". Tuunteyh “La Mision” —por su historia cercana con los misioneros—
se caracteriza por tener una poblacién mas familiarizada con el modo de
pensar urbano, obteniendo asi una posicion privilegiada de representacion
y liderazgo en la poblacién Weenhayek. La segunda ventaja es la ubicacién
de las comunidades Weenhayek en la ribera del Pilcomayo, esta poblacion
mantuvo el acceso directo a los recursos del rio, asegurando sus posibilida-
des de pesca, dejando de lado —en la mayoria de los casos— las actividades
en el agro, argumentando que la ganaderia requiere inversion y cuidados
en tiempos de estiaje.

HALLAZGOS

1. Pescadores y artes de pesca

A pesar de que el territorio Weenhayek se inicia desde la comunidad de
San Antonio, existen concesiones Weenhayek desde el puente Ustarez (ver
figura 2); estas concesiones no tienen una dimensién uniforme'® y varian
en sus condiciones de ingreso (peatonal o de camino) entre concesiones
criollas (16) y Weenhayek (46); pero, en tiempos de pesca (de mayo a agos-
to, regularmente), estas riberas se convierten'’ en campamentos de indi-
genas pescadores. Estas condiciones espaciales toman importancia al mo-
mento de especificar las técnicas de pesca y la presencia de pescadores
con sus familias, las cuales activan redes de parentesco para trabajar en el
campamento.

Daniel Choque indic6 que —por la morfologia del lugar— existen pun-
tos de pesca donde solo es posible usar red pollera y chalana'®, otros aptos
para usar red de arrastre' (o red jabega). Se destacan estas “artes de pes-
ca” porque si bien son de uso cotidiano, fueron importadas por personas
no-Weenhayek (comunicacion personal, 3 de marzo de 2025). Este cambio
15 En el medio, se reconoce a la artesania Weenhayek por ser de manufactura artesanal y
utilizar materia prima natural (del bosque o la selva), como la Caraguata.

16 Segtn Daniel Choque, representante del programa de Conservacién y Defensa de la Fauna
CODEFAUNA en Villa Montes, la dimensién varia entre los 500, 800 y 1.200 metros lineales.
17 Aproximadamente, estos campamentos familiares estan durante cuatro meses.

18 Bote de confeccion artesanal de madera local.
19 Se instalan cada 80 a 100 metros en las concesiones en Villa Montes.
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fue registrado por Alvarsson (2012a), cuando indic6 que uno de los mi-
sioneros extranjeros tendria conocimientos sobre el uso de estas redes de
pesca (1962). Esto desperto el interés de varios Weenhayek, quienes fueron
adoptando su uso y elaborando redes con material artesanal (tabla 2).

Hay artes de pesca colectiva o grupal usando la red de arrastre o red
pollera y chalana, y otras de caracter individual como pescar con red tije-
ra, red pollera y red cuchara. Sin embargo, su uso denota conocimientos
especificos sobre la pesca que se transmiten de generaciéon a generacion.
El testimonio de indigenas Weenhayek —padres de familia— coincide en
afirmar que ellos aprendieron a pescar desde su nifiez, cuando todavia se
utilizaban artes de pesca de manufactura artesanal, como la red tijera, y
salian de noche o muy temprano:

Mi papa veia el pescado que venia, mientras yo no veia nada, solamente veia esas
olas, pero ¢l veia el pescado, comenzaba a alistar su red para capturar. El veia,
veia como venia y después alzaba el pescado y ahi estaban dos, tres bichos, y me
decia mi papa: “Te toca pescar”. Luego de intentar, casi he pillado uno, hasta
que mi papa regresé y ni un pescado he pillado, ni uno hasta que ¢l termino de
acarrear su pescado y yo cero, la habilidad del pescador es asi y aprendemos
(testimonio pescador Weenhayek, comunicacién personal, 3 de octubre de 2024).

Otros entrevistados coinciden en que, st bien antes la pesca fue mascu-
linizada, principalmente por la fuerza y destreza que demandan las artes
tradicionales como flechas, lanzas y red tijjera (Ledezma, 2019), ahora es una
actividad realizada por toda la familia, incluyendo madres, mujeres jovenes,
adolescentes y ninas, que son fuerza de trabajo voluntario que utiliza la red
de arrastre (ver la tabla 2, que muestra que este arte demanda mas mano
de obra). Esta fuerte vinculacion entre la poblacion Weenhayek y la pesca
en el Pilcomayo la distingue de otras poblaciones; estas, si bien se dedican
a la pesca, perciben a esta actividad como temporal, incluso de caracter
recreativo. Y, como se vera mas adelante, los Weenhayek, a partir del uso de
estas artes de pesca, fueron organizando dinamicas especificas de trabajo.

107



Temas Sociales 58 - Wilson Poma Calle

‘opeosad [op
SOIOPRUOIIIIAS A
Ppax e[ op saxopere[’
"OLI [0 U9 Pl [ 9P
01094en uANq [P
so[qesuodsor  ‘so)
-eJ "paa1 A eueeyd
'] 9p 9[qesuodsox
‘orouerery)  por
op osn 9P SO[eAId)
-ul  SO[ BZIUESIO
onb o ‘odnis op
orqesuodsar o o

"SBUOS
-1d ¢g eisey
op uos oleqen

op sodnis sog

“BqIORL
op ordpmmuw P uo euIISLI
-ng peprunuwor) e[ esey
“eosod op soyund  sewop
SO U BNUNUOD SO PAT ©ISO
op 0sn 19 ‘zoreis) uANJ
[0 U9 epe[RUIS ‘Q] UOISID
-u0d e[ 9psop oxad ‘eosad
Op SIUOISIIUOD 70 UNSIXF

‘onunuod ofeqen) |9 Ieangose
ered omselre op pal ISO Op sopePIUN ST
IOTD) OPESILIUD OLTBUOTSIOUOD [P PepII|
-esuodsaa so o1ad ‘pox vIso xesn ered eosod
op sodnis rezruesio ered sojuowredured
ueelsur seropeossad serrurej serrea “elrorqe
eosad op eperodway ey wony “eronbsod uors
-90u0) eungye op Auejuasardor errure) vun
9P OAISNOXD OSN 9P $9 Pa €IS ¢ LFoqelpar,
OW0D OTPIW [0 UJ BPIIOUOY) "BATIIIOD I
-5 owrofd op sosad A soropelof soperelsur
ouon eLrofew e "edsad op o[y U0d Auw
~[€J0] BPRUOIIIIUOD ‘SONIUW G © § OP OYdUE
A oSre[ op somow ()g B ()/ DU PAI U]

Jxserre

°P Pod

(reuesn
-Ie UQIIIJUOD P
os[oq o odes) vyy]
ns ud opemmded
o[ xeysodop £ paux
B[ UOD ISISIOWNG

euostad eun)

sopunjoxdruuds sax
-esn| uo ouanbeyd oueyy [
U OPESN 9JUIWNUIINILJ

"RIO[LI B[ B SO[IBIES
£ s200d so e redene ‘our [e resorsur ered
Jopedsad [Pp pepIiqer] sew epuBwWIP $op
-eynoyip Jod osn 0dod op eosod op o1re un

"000N( 9P PAI IP BLIOSIED B[ B
squarpuodsaxror) aemonaed vosoJ “edasad op
SO[IY U0d QJuawende ‘(wunyofiuvpund wmsu
-5y eaneu ejueld) erenSered op SOy U0D
BPBUOIIJUOD dudwentur ‘edsod op par
eun opuelolns seprun (SOnow g) serea so(

ealiy,

souorun

sepronbal seuos
-1od op orowmNy

osn op resn|

S9[
-RIIUID SBONSLINORILD A 9AdIq UQLALIDSI(]

paur

[ 9P Te20]
uoneu
-Iuoud(J

+Sepensigor eosod op sy "7 eqe],

108



)

anizacion local en el Pilcomayo boliviano

gobernanza pesquera desde la org;

Institucionalidad y

9104 [°p
SOUODIPUOD SB[ AP
arqesuodsar ‘orr o
uo $209d op euos
-oxd e[ 10A ® OJUNE
K 90q pPp olu
-ewr PP orqesuod
-1 ‘oxourreyn)

"pax
B[ Op SOUOIPUOD
SB[ B 0JudIe IBISI K
Dyy] BUN WS OpeIn)
-deo o reysodop
op ‘uonemndruew
'UON( BUN P BI
-ngose s ‘par ¥
esn onb ‘oxdxoqog

ofouew ey onb
euosrod eun op
ofode [0 oromb
-0I eue[eyd eun
esn opuend oxod
‘ofos 1o0ey opand
op Jopeosad 17

“BIO[IID0]0W B[ O BUR[EYD
B[ OWOD SBIUIIWLLII SLNO
op osn [o uod euedwode s
$01X0)U0d soungpe uo anb so
BIDUDIIJIP B "SLUIII[LI SOU
-oneqod £ s0o1yeI3003 01
-X0)JUOD SO[ SOPO) Ud BISIS
-0I S PAI 189 Op 0sn o onb
OJUB) ‘[OESIOA Pol eun sj

‘OLLPP pep
-punjoid e[ uo soalqo rejolns xod eprprod
0 SOUEp ILNS 9P PePI[e] B[ $9 elejuoasop
eu() “epeutol ewstu e[ ojueInp soresn| soy
-unsIp uo eosad ey xeziear op pepryqisod e
Jopedsad [e opopuep ‘pepriqeriod ns so pep
-irend Tedourid e “eperpniso UoLsar ey ud
epesn £ BPIOU0D SL B $9 P BISI ‘BPIEd
9P SOPal 9p BLIOSIIED B[ UG 'SOSBD soung[e
uo Tednid A remonaed edsog "ol [op opuny
-oxd o[ uo 19ed op ogony epremndruewr ered
Jopedsad [op ouew ey & epelolns esonis ep
-IoNd O 0JN,, UN ® OpeJE BZI[EUlj 0)SOSUue
OUWIONXD ] 'SLULIPOW SEII[RIOW SBUIPED O
sowopd sopeja[ns eAd[[ opuUOp “B[[LIGUIOS P
BULIOJ U9 JB[NIID BULIOJ BUN DU} PO BIST

exojod

pod

109



‘odured ap ofeqen o us aseq uod ‘erdoxd uomeIoqe PIUIN]
"90[Np eNSe ud suawIofew epesn ‘oSuewt uod Jfezirrore op eosad op par eun  ep 9 9s onb uoEUTIOUID [ SO PropISIL PIY s
“eyuA ] exed ofeqes op eamded e[ e sepeunsop €osad op SOLIE Se[ B SOUOPUILIIY 4

Temas Sociales 58 - Wilson Poma Calle

“UQIOBA
-IOSUOD 9P BULIOJ
eunsfe  ueonoerd

ou anb e£ ‘erp ow
SSTW [0 BIUDA B[
opdoxo ered op
-eosad of amunar £
Iepe[sen 9p pepr
-1qesuodsar e[ uou
-01) S2IOPESIeD SO]

‘Se1oy ¢ e
g 9P SOSUBISOp U0d
seroy §g Ieleqen
' uopuon ‘opessod
op seuanq sesodd
uo oxd ‘opoo[q
-e)380  oleqen op
OLTEIOY UN Judn)
ou iopedxsod T

*SoI0p
-eSred op okode
Aey oxad ‘par ey
op osn [e epeun
-sop euosiod eun)

1e3N| [op
URINAI 98 sa10pedsad soLrea
‘uoumpaIed [op eped[o op
uoenrs e[ oprord os onb
zoa eun onbune O[qeiou
$O PAI BISI Op OSN [9 IPUOP
‘expord ojueIseq UOD  soI
-esny Aey ‘zoreysn) oyuong

[Pp s [ 0508uy [,
OWO0d OpPIOU0d J101IS [

‘oredsd 9150 o opedsad 9 eIeIPIWIUT BULIO)
op reysodop epond 1opeossod [o ‘parx e[ op
-uesn uedea onb epipow e ‘ered [euesoure
©OJE( BUN SE[[LIO SB[ B URISUIl saropedsod
soT "opidea so ofouewr (9 onb e£ ‘uowmpred
op seo0dy O LOUINII WO BPESN §I PaI
©150 ‘sonerrod sepezr sopax ap LIS B[
e Jyuarpuodsorron) wemonted €dsoJ -oSre|
Op WD ()G AP OUOD OP BULIOJ U PAI UN © BP
-e10[hs ‘onowreIp op W ¢¢ AP ‘Terow I B
-UQIOJUNIID BUN UOD ‘0SIe[ 9P SOIRUW ¢ IP
L PT0p1sat pad BUN P BULIOJ B[ QUL PAI BIST

BIRYOND
PoY

110
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2. Notoriedad y dinamismo del pescado

La importancia de la pesca para la poblacion Weenhayek como para Villa
Montes es notable, ya que dinamiza tanto la locomocion poblacional como
el comercio local. Por ejemplo, el dirigente Weenhayek Pablo Jesas (de 55
anos, perteneciente al Consejo de Sabios) recordd que el afo 2023 se tuvo
dos oleadas de cardumen de pescado, una primera de diez dias y otra de solo
tres dias. Pero luego el pescado se perdio, por lo que se gestiond para decla-
rar desastre ambiental en el rio Pilcomayo. Esto gener6 la llegada de apoyo
del Ministerio de Defensa Civil, que se reparti6 viveres basicos a la pobla-
cion Weenhayek, Guarani, poblaciones campesinas y criolla-mestizas afec-
tadas. Este hecho evidencia la importancia multisectorial para la poblacion.

Las comunidades Weenhayek, San Antonio, Capirandita, Circulacion
y Tres Pozos tienen los campamentos mas numerosos (de 50 a 70 fami-
lias). Entonces, por cuatro meses, en estos campamentos, el consumo de
pescado es diario y esta en casi todas las comidas de una jornada (Aviglia-
no et al., 2025), donde la ribera del rio se transforma en lugar de residen-
cia, alimentacion, transmision de conocimiento, convivencia comunal,
comercio, entre otros.

Pero hay eventos externos y coyunturales que dificultan la dinamica
econdmica y, en consecuencia, la vivencia en estas riberas. Una variable
que toma importancia es la predictibilidad de la dinamica del SES, referida
principalmente a las condiciones climatolégicas y llegadas de cardumen del
pescado. Esto se afirma porque, en junio de 2025, ingres6 un frente frio al
Chaco boliviano, en plena época de pesca. A pesar de ello, en recorridos de
campo, se vio que los campamentos pesqueros trabajaban con regularidad;
se vio que hay un esfuerzo notable de los pescadores por entrar al rio, pese
a las bajas temperaturas; para lidiar con esto, toman algo caliente, se visten
inmediatamente saliendo del rio, utilizan botas y guantes de hule para ma-
nipular el pescado, ademas de que extienden un poco los periodos de des-
canso. Lo problematico fue que en ese mes el cardumen duré tres semanas,
una oleada de cardumen, y los pescadores tuvieron la presion de abastecer
la eventual demanda de transportistas y comerciantes, y, como se menciono
anteriormente, estas oleadas son eventualidades en tiempo de pesca. Por
tanto, se puede afirmar que se tiene poca predictibilidad del sistema, inci-
diendo en la productividad y en rutinas de trabajo.

111



Temas Sociales 58 - Wilson Poma Calle

Entrevistados sefialan que, en afos regulares, el cardumen de sabalo
tiene alrededor de ocho oleadas™ y, en consecuencia, esto representaria un
ingreso significativo de recursos econémicos, pero, a pesar de estos ingresos
para la poblacion pesquera, la mayoria de los entrevistados afirman que,
al no existir un rango de precios acordado, ni un minimo o un maximo, el
precio esta sujeto a la oferta y demanda, por lo que puede llegar a un pre-
cio minimo de un boliviano y un méaximo de ocho bolivianos?' la unidad
de pescado vendido en los campamentos, siendo estos los tinicos puntos de
venta directa, ya que en los mercados de Villa Montes no hay puntos de
comercio Weenhayek. Por tanto, el precio final estaria dentro del margen
de ganancia del comerciante minorista o mayorista.

Por otro lado, a pesar de que hay otras concesiones pesqueras de po-
blacién denominada criolla y poblaciones indigenas —que también se dedi-
can a la pesca— como la Guarani y Tapieté, la poblacién y las concesiones
Weenhayek son las que mas cantidad de pescado suministran al mercado.
Por ejemplo, la comunidad de Tres Pozos, a 23 kilometros de la ciudad de
Villa Montes, es visitada regularmente por camiones que cargan de 5 a 15
mil pescados; en plena comunidad tienen instalados mesones para realizar
el lavado, el destripe y el carguio del pescado que llega cada manana de la
pesca nocturna y, al anochecer, de la pesca diurna. El precio minimo fue de
5 bolivianos la unidad de sabalo; de igual forma sucede en las concesiones
cercanas a la ciudad.

Existe también la posibilidad de pescar de forma individual o inde-
pendientemente, para esto se usan las redes pollera y cuchara. Resaltan
los casos del puesto de pesca conocido como “El Pibe”*, colindante con
la concesion criolla “El Mirador”. Alli, tanto pescadores Weenhayek como
criollos tienen la posibilidad de ingresar a pescar, y las redes pollera y cu-
chara son de uso regular, pero al estar cerca de la ciudad existe una fluctua-
ci6én en la presencia de pescadores, marcada por la llegada del cardumen.

20 Durante el trabajo etnografico se contabiliz cuatro oleadas de pescado en tres meses
(mayo, junio y julio).

21 El mejor precio se registra para las primeras cargas de cardumen de pescados.

22 Este puesto de pesca correspondié a personal militar de un regimiento cercano; pero
Francisco Pérez, como dirigente de los concesionarios, gestion6 el retiro de militares por no
corresponderles esta actividad.
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Otro caso de pesca individual es la posibilidad de ser “trechero”; segin Na-
thanael (pescador weenhayek (de 42 afios), son pescadores que tienen redes
pollera, llika’s reforzadas y motocicletas, ya que estas herramientas hacen
posible que el pescador pueda recorrer varios puntos de pesca, en palabras
de Nathanael, “en busca de un buen trecho” (comunicacién personal, 4 de
junio de 2025). En varios casos, se forman pequenos grupos afines de 2 a
4 pescadores y acuerdan diferentes rutas de pesca. Esta pesca individual,
si bien esta sujeta al cardumen, les brinda a los pescadores mas autonomia
al momento de vender su carga, en varios casos, de forma directa en la
Rotonda de San Antonio en Villa Montes.

Las familias Weenhayek, cada ano, esperan atentas la llegada del cardu-
men de sabalo. Incluso antes del cierre formal de veda por CODEFAUNA,
estos pescadores ya realizan rutas de inspeccion hasta pasar la frontera y
reunirse con sus pares Wichis en Argentina. En varios casos, se vio que hay
una comunicacion fluida —usando dispositivos electronicos— para valorar la
situacion de cada concesion e iniciar la instalacion de campamentos. Por
tanto, se considera que el hecho de tener estos conocimientos en las artes de
pesca —instalar estos campamentos, llevar a toda su familia y tener la posibi-
lidad de ser “trechero”— se constituye en actos de gobernanza del territorio
con sus cuerpos de forma auténoma, es decir, sin coordinacién con alguna
organizacion local.

3. Organizacion y trabajo colectivo
Timoteo Rivero (53 afios), pescador criollo-mestizo, asegura que existian
otros pescadores que residian donde ahora es Villa Montes, afirmando que
tanto criollos como los Weenhayek mantenian un trato respetuoso sobre
los puntos de pesca que usaban regularmente. Estos grupos de pescadores
dinamizaron su economia desde 1945, durante los primeros afios de fun-
cionamiento de la linea férrea que pasa por Villa Montes hasta Yacuiba,
pero fue hasta 1962, como lo sefial6 Alvarsson (2012a), cuando llegaron
camiones Ford, Chevrolet y Toyota de Tarija con pedidos de 400 a 1.000
pescados, carga conservada con adobes de sal (Luis Torrez, capitan local
de la comunidad Tres Pozos, comunicacion personal, 29 de junio de 2025).
Estos transportes que se dirigian a las concesiones cercanas a Villa
Montes fueron los primeros puntos de comercio. Pero se hizo necesario

113



Temas Sociales 58 - Wilson Poma Calle

tener una organizacion. Al parecer, esta poblacion criolla en los anos no-
venta gestion6 el reconocimiento de su organizacion aprovechando el D.S.
22581 de 1990 (gobierno de Jaime Paz) y la vigencia del Reglamento de
Pesca y Acuicultura para crear nuevas concesiones, ademas de la institucio-
nalizaciéon del periodo de veda a cargo de la oficina de Pesca y Agricultura
instalada en la prefectura (hoy el programa CODEFAUNA, en el Gobier-
no departamental de Tarija). En ese marco, las familias criollas quisieron
fundar un sindicato, pero una limitacion fue el reducido ntimero de perso-
nas. Entonces se sumaron familias Weenhayek y se gener6 una alianza en-
tre indigenas y criollos pescadores que dio lugar a la creacion del Sindicato
Mixto de Pescadores del Pilcomayo (Timoteo Rivero, comunicaciéon perso-
nal, 29 de junio de 2025). Entonces, el Gobierno departamental reconoci6
62 concesiones en 1993, las cuales se comprometen a respetar el reglamen-
to de pesca vigente junto a la declaraciéon de veda. En dicho reglamento,
se aclara que esta concesion no declara un derecho de propiedad, sino un
derecho de acceso a la pesca con destino comercial.

Estas 62 concesiones determinan el reconocimiento de lugares de pes-
ca, los que inician al norte de Villa Montes (al inicio de su jurisdiccion
municipal), en el sector conocido como “El Angosto”, siendo Yaco la de-
nominacién de la primera concesioén, terminando al sur, en la concesién
Viscacheral, ubicada en la comunidad Weenhayek del mismo nombre. En
total, existen 16 concesiones de poblacion criolla y 46 para la poblacion
Weenhayek. El puente Ustarez es un hito limitrofe entre estos grupos con-
cesionarios: al norte, de criollos; al sur, de Weenhayeks. Daniel Choque,
de CODEFAUNA, indica que cada gestiéon estos concesionarios criollos
registran de 20 a 70 pescadores; pero este registro seria precario, ya que
solo algunos concesionarios lo hacen, ya que los concesionarios Weenhayek
no conocen de este registro, que convoca entre 200 a 400 pescadores por
concesion. Como mencionoé Fernando Cortez, vicepresidente del Sindica-
to Mixto de Pescadores del Pilcomayo, “todas las familias Weenhayek salen
a pescar, ninos, ninas, jovenes, adultos y abuelos, todos salen a ganarse...”
(comunicacion personal, 21 de octubre de 2025).

Hay también otras organizaciones de pescadores, transportistas y
comerciantes reconocidas por CODEFAUNA, que activan la dindmica
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comercial del sdbalo. Principalmente, entre ellas se menciona el Sindicato
Mixto de Pescadores del Pilcomayo, a la Asociacion de Pollereros de a Pie
(pescadores Weenhayek), a la Asociacion de Pescadores con Red Pollera
Primero de Mayo (pescadores criollos), a 6 asociaciones de comercializado-
res minoristas del sabalo y transportistas de las ciudades de Tarija, Potosi,
Santa Cruz, La Paz, El Alto y Sucre (camiones de carga entre 5.000 a
15.000 pescados). Por altimo, hay mas de 20 asociaciones de comerciantes
minoristas, concentradas en el Mercado Campesino de la ciudad de Villa
Montes. Estas organizaciones dan cuenta de una dindmica econémica a
gran escala, llegando a los mercados de las ciudades mas importantes de
Bolivia. Estas organizaciones son convocadas a reuniones con CODEFAU-
NA para evaluar la llegada de los peces para el inicio y cierre de la veda®.
Sin embargo, se noto la falta de organizaciones de cooperacion, las cuales
en varios casos tienen agendas de resguardo y cuidado del medio ambiente.

Este circuito econémico, que demanda una multitud de carga de saba-
lo, es abastecido, en su mayoria, por las concesiones de pesca Weenhayek.
Daniel Choque y pescadores Weenhayek como Luis Torrez y Nicolas Or-
tiz coinciden en mencionar que, en la gestion 2025, las concesiones Penia
Colorada, Sabalito, Tres Pozos, Pozo la Esquina y Bella Esperanza son las
concesiones que mayor carga de pescado proveen, que reciben el mayor
numero de camiones de carga; por tanto, estas concesiones indigenas son
las mas relevantes. Pero el sabalo es un pez migratorio que pasa por el Pil-
comayo, desde el Banado la Estrella en Argentina hacia el norte boliviano,
y estas oleadas de cardumen no solo determinan los ritmos y rutinas de
trabajo para pescadores, sino también determinan el ritmo para comer-
clantes y transportistas. Dindmica econémica que e¢jerce presion sobre el
rio, generando comportamientos de sobreexplotacion, instalando trampas
y usando recurrentemente la red cuchara, sin distinguir el tamano del pez.

La familia encargada de una concesion, para pescar cantidades nu-
merosas, debe disponer de tres redes de arrastre y chalanas para su uso.
Pero estas herramientas —como lo vimos anteriormente— requieren de la
presencia de grupos de trabajo (entre 15 a 25 personas, dependiendo de
23 Cinco encuentros durante el 2025 donde se tomaron decisiones de cronograma de aper-

tura de caminos, seguimiento a transportistas mayoristas y casos excepcionales. Termina el
tiempo de pesca y esperan la siguiente gestién.
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las condiciones de la concesion), ya que, cuando transita un cardumen, se
organizan grupos tomando turnos o tiempos de trabajo, que pueden ex-
tenderse desde 12 hasta 24 horas. Es decir, un grupo de trabajo puede tirar
la red durante 24 horas, con intervalos de una a dos horas; en este turno,
también estan encargados de la limpieza, el destripe y el cargado del pes-
cado. Entonces, se puede deducir que en tiempos de cardumen existe una
notable presion sobre estos pescadores, los cuales son remunerados por jor-
nal o turno de trabajo cumplido. El pago por su trabajo es variable: ganan
regularmente de Bs 200 a Bs 250 para los chalaneros y patos, de Bs 100 a
Bs 120 para quienes*! jalan la red, limpian y destripan el pescado, y de Bs
10 a Bs 50 los adolescentes y ninos®. La dificultad radica en que cuando no
hay cardumen la pesca es baja y estos pagos bajan a la mitad y estan sujetos
al cumplimiento de pedidos o de la venta correspondiente.

4. Representacion local

Las diferentes representaciones de la poblacion Weenhayek se pueden divi-
dir en dos (tabla 3). En este panorama, se puede afirmar que la poblacion
y los pescadores Weenhayek tienen un SES claramente definido gracias a
las concesiones y la condicién TCO en proceso de saneamiento; pero la vi-
sibilidad clara del common sustraido de forma colectiva, con conocimientos
particulares —de alguna forma— excluye a poblaciones vecinas de dedicarse
a la pesca dentro de sus concesiones. Se comprende esto como realizar
acciones de gobernanza con su cuerpo, estableciendo sus campamentos y
teniendo la capacidad de desplazarse entre varios puntos de pesca (como el
caso de los trecheros en moto).

Por otro lado, los elementos mencionados no serian suficientes para
afirmar que hay una situaciéon de gobernanza dirigida por las organiza-
ciones locales, esto porque se tiene una situacion institucional fragil, dis-
torsionada (por el paralelismo) y poco democratica en la toma de decisio-
nes, con dificultades serias al identificar reglas o normas que regulen el
comportamiento comun de los pescadores y eviten una atomizacion de
las comunidades.

24 Los varones mayores de 14 afos ya son considerados independientes para los Weenhayek.
25 Los adolescentes y nifios solo trabajan durante el dia.
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Tabla 3. Organizaciones locales de la poblaciéon Weenhayek

Representacion Consideraciones generales
politica®®
Capitania - Un directorio poco institucionalizado sin cargos y tareas clara-
Grande mente establecidas.
(ORCAWETA) | - Una gestién de cinco anos.
- Paralelismo del cargo de Capitan Grande, existiendo hasta cuatro
Capitanes Grandes autonombrados, ante los gobiernos locales,
universidad, organismos no gubernamentales y otros.
- Una gestién encargada mas en el saneamiento de tierras, acceso
a la educacion, agua, salud y proyectos (agricultura, artesanias,
producciéon de miel y otros) con otras organizaciones, sin tener
visibilidad en tiempo de pesca.
- Comunicacién escasa o nula con sus representaciones en el conse-
Jjo municipal, departamental y nacional.
Consejo de - Denominacién de la reunion coyuntural de ex Capitanes Grandes
Sabios - Exdirigentes con posicién ambivalente, ya que en un momento

apoyan a un Capitan Grande, pero en otro momento estan con la
poblacién y el Capitan Grande contrario.

Capitania local

Como lo mencioné Guevara (2017), desde los afios 2000, las
comunidades fueron atomizandose, pasando de veinte a mas de
ciento cincuenta comunidades Weenhayek; en consecuencia, no
hay un registro oficial tanto del nimero de comunidades como de
los capitanes zonales o locales.

Representacion
gremial

Sindicato Mixto
de Pescadores
del Pilcomayo

Representaciéon de 62 concesionarios (46 Weenhayek y 16 criollos).
El presidente del sindicato (maximo cargo) es Weenhayek (quien
se declara también Capitan Grande).

Una gestion deberia durar un afio, pero se supo que el actual pre-
sidente es reelecto por tres afos, aunque existen publicaciones en
medios de comunicacién de 2019 (ano del covid-19) donde la mis-
ma persona estaria en el mismo cargo.

Asociacion de
pollereros de
a pie

Organizacién que congrega a pescadores Weenhayek que no ten-
gan algun familiar con acceso a una concesion.

Muchos de estos tienden a ser trecheros o pescan eventualmente
en puestos de libre acceso como El Pibe.

26 Existen representaciones supracomunales como asambleista departamental y nacional por
la circunscripcién especial; estas representaciones politicas son las que mas capacidad de ges-

ti6n directa tienen.
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Asociacion de - Aunque la mayoria de los asociados declaren ser criollos, se iden-
Pescadores de tifico que existen jovenes Weenhayek (migrantes en varios casos).
Red Pollera Ellos apoyan para tener acuerdos para acceder a concesiones
Primero de Weenhayek (caso del puesto La Bomba 2, cerca del puente Us-
Mayo tarez).

Fuente: elaboraciéon propia.

Para ejemplificar lo afirmado, se menciona que, al no haber un precio
referencial o banda de precio por la unidad de pescado, se tiene una fluc-
tuaciéon marcada de Bs 1 a Bs. 8 la unidad, como se mencioné arriba, que
rara vez favorece al pescador. Aunque la gestion del Capitan Grande sea
de cinco afios, cuando se inicia el periodo de pesca, esta autoridad es des-
plazada por la autoridad y representatividad del presidente del sindicato de
concesionarios, quien tiene mas capacidad de convocatoria. Este paralelis-
mo del Capitan Grande (con cuatro Capitanes Grandes declarados) difi-
culta la legitimidad del cargo y su gestion, limitando la ejecucion de algan
proyecto, apoyo, convenio o similar relaciéon con organizaciones externas,
las cuales tienden a tener un comportamiento de comunicacion selectiva y
oportunista. Si bien el Sindicato Mixto de Pescadores del Pilcomayo tiene
una institucionalidad establecida, sus decisiones y su gestion serian poco
respaldadas tanto por los concesionarios criollos, como por los Weenhayek,
limitando su actuar en la declaracién de cierre y apertura de veda en reu-
niones con el CODEFAUNA.

En estos términos, a pesar de estas fallas institucionales, existe una
gobernanza “de hecho” proveniente de la poblaciéon que se moviliza,
porque —como se indic6— hay acciones de los pescadores que ejercen la
gobernanza desde su actuar, desde sus conocimientos. Se estaria hablan-
do entonces de acciones de gobernanza intuitiva, las cuales no provienen
de las instituciones, sino desde el conocimiento transmitido en la orali-
dad y la actuacion de la poblacién misma en los campamentos de pesca.
Esto va desde aprender a vivir en las orillas del rio en la fluctuacion de
su ciclo ecolégico (entre el surazo y el calor extremo), adquiriendo los
conocimientos suficientes para pescar, usar y elaborar las artes de pesca,
entre otros conocimientos.
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5. Una valoracién cualitativa de variables

Como se evidencio, las entrevistas y el trabajo etnografico suministran in-

formacion relevante sobre situaciones particulares y significativas del SES

de pesca en el Pilcomayo. Es, a la luz de esta informacion, que se puede

valorar y distinguir las variables de segundo nivel del framework e incorporar

un tercer nivel, que tiende a ser particular del caso (tabla 4).

Tabla 4. Variables de primer, segundo y tercer nivel

Variable Codigo | Caracteristicas segun el caso

Recursos del sistema RS

Sector RS1 Actividad de la pesca de sabalo claramente estable-
cida y conocida por la poblacién.

Claridad de limites RS2 Las concesiones pesqueras delimitan claramente el

del sistema sistema hasta el puesto Viscacheral (limite muni-
cipal); luego, es de acceso libre para la poblacion
Weenhayek.

Instalaciones cons- RS4 Se procura que los puntos de pesca tengan acceso

truidas por humanos para movilidades. En los campamentos se adectian
espacios para residir, la venta de productos basicos y
se instalan mesones para preparar el pescado.

Productividad del RS5 Sujeta a las oleadas de cardumen de sabalo.

sistema

Predictibilidad de la | RS7 Poco predecible, sujeta a circunstancias externas a

dinamica del sistema los pescadores.

Ubicacién RS9 La mayoria de los puntos de pesca son accesibles

Sobreexplotacion RS10* | Al momento de la llegada del cardumen, se aprecia
comportamientos de sobreexplotacion (instalacion
de trampas, uso excesivo de red cuchara y poco cui-
dado en la seleccion de peces pequenos).

Sistemas de gobierno GS

Organizaciones GSl1 El gobierno regional y el municipal practican una

gubernamentales comunicacion seleccionada y conveniente con fa-

milias concesionarias. Hay poca comunicacién in-
terinstitucional con otras organizaciones de apoyo.
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Organizaciones no GS2 Organizaciones de colaboraciéon locales al margen

gubernamentales de la actividad de pesca.

Organizaciones loca- | GS9* | Se cuenta con asociaciones, sindicatos y capitania

les/civiles (economi- Weenhayek poco articuladas, con casos de conflicto

cas o politicas) y paralelismo dirigencial.

Sobreorganizaciéon GS10* | Organizaciones de transportistas (+6), de comer-
ciantes minoristas (+20) que ejercen presion a (—20)
organizaciones de pescadores.

Acciones colectivas GS11* | Cohesion y movilizaciéon de organizaciones de pes-
cadores para observar malas practicas (trampas) en
la pesca.

Espacios o escenarios | GS12* | Falta de encuentro y comunicacién interinstitucio-

de encuentro interins- nal entre organizaciones civiles, de gobierno y de

titucional cooperacion.

Sistema de derechos | GS4 Se cuenta con concesiones fijas, pero con limites e

de propiedad ingreso vulnerables.

Reglas operativas GS5 Se tiene reglas de trabajo, limpieza y buenas practi-
cas con poco seguimiento del CODEFAUNA.

Horarios y rutinas de | GS5b* | Meses de pesca (mayo-agosto) y tiempo de veda ins-

trabajo titucionalizados en el CODEFAUNA. Hay rutinas
de trabajo establecidas por la costumbre, segin el
arte de pesca utilizado.

Reconocimiento, legi- | GS13* | Presencia legitima de pescadores Weenhayek que los

timidad y distincién distingue de la poblacién local.

Unidades de RU

recurso

Movilidad de la uni- | RUI Movilidad de pescados al mercado fuera del trabajo

dad de recurso Weenhayek.

Tasa de crecimiento o | RU2 Notable reduccién de peso y tamafio del pescado en

reemplazo los Gltimos 5 afos.

Valor econémico RU4 Precio del pescado por unidad con fluctuaciones
dramaticas sin regulacion.

Forma de vinculacién | RU4b* | La poblacion Weenhayek se limita a la pesca. Sin

con el mercado

acceso al mercado => intermediarios. Pocas ganan-
cias, limitadas a la venta en el puesto de pesca.
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Distribucién espacial | RU7 Distribucién sujeta a las condiciones materiales de
y temporal las concesiones de pesca => derechos de propiedad
y acceso sujeto al concesionario a cargo.
Organizacién de RU7b* | Organizacion y flujo coyuntural a conveniencia de
facto del territorio pescadores concesionarios y familias numerosas.
Actores A4
Numero de actores Al Actores relevantes visibles, pero sin acciones y acuer-
relevantes dos. Institucionalidad aparente.
Atributos A2 Marcada distincién entre poblacion Weenhayek y
socioeconémicos otros pescadores.
Historia o A3 Concesiones y actividad pesquera reconocida por la
experiencias pasadas poblacién local y transportista.
Liderazgo/ Ab Liderazgos poco democraticos con paralelismos di-
emprendimiento rigenciales y poca rotacion.
Normas Ab Normativa oral de caracter local en cada punto de
(confianza-reciproci- pesca. En la organizaciéon de grupos de trabajo se
dad) /capital social activan dispositivos de parentesco y semejanza.
Conocimiento del A7 Divergencias de conocimiento entre criollos y Ween-
SES/modelos hayek sobre comportamiento del pescado, con formas
mentales de trabajo distintas (colaborativo/privado).
Mecanismos de orga- | A7b* | Mecanismos marcados por los responsables de cada
nizacién del trabajo concesion.
Dependencia del A8 Una poblacion Weenhayek muy dependiente.
recurso
Tecnologia utilizada | A9 Poca innovacion, pero artes de pesca adaptados o
adaptables (red pollera, red de arrastre).
Diferenciacién A10* | Distincion por las actividades en el trabajo, ser pes-
interna cador individual, grupal, tener herramienta propiay
encargado de la concesion.

* Variables adicionadas de segundo y tercer nivel.
Fuente: elaboracién propia a partir de McGinnis y Ostrom (2014).

Agrawal (2003) y otros investigadores concuerdan en la dificultad de
valorar las numerosas variables del framework SES, pero la tabla anterior
brinda informacién importante para visibilizar la situaciéon de SES, y esto
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se pudo gracias a la etnografia multisituada y su capacidad de observacién
multiescalar (Janssen et al., 2011; Ostrom, 2009a), lo cual ayuda a cualificar
la variable haciéndola cercana a lo vivido.

DISCUSION
Ostrom (2005), en su libro Comprender la dwersidad institucional, es enfatica
al asegurar que, para entender y valorar problemas complejos —como es
el caso de la institucionalidad y gobernanza de los SES—, se deberia brin-
dar explicaciones y respuestas complejas. Pero quedé poco claro si se debe
considerar también complejizar las herramientas de analisis que presenta
—como el marco ADI y el framework SES—. Por ejemplo, qué hacer en el
caso de esta institucionalidad fragil, distorsionada con paralelismos, con
reglas poco claras en la oralidad, instituciones poco democraticas en sus
liderazgos y toma de decisiones. Es decir, una institucionalidad aparente
con limitada capacidad de agencia y comunicacion interinstitucional.
Otra forma de complejizar las herramientas de analisis es —por la que
opto esta investigacion— la busqueda de informacion sobre la trayectoria de
la poblaciéon Weenhayek, saber del origen de sus organizaciones y sus conce-
siones pesqueras, saber como se establecieron conocimientos situados sobre
el uso de las artes de pesca, por ejemplo. Estamos hablando de conocimien-
tos que matizan un analisis y lo acercan a la realidad, una consideracion
histérica y documental a la que Ostrom no le dio la relevancia suficiente.

CONCLUSION
Una primigenia conclusion seria que existen trabajos pendientes para la
poblacion Weenhayek, tareas en busca de legitimar e institucionalizar sus
principales representaciones, estableciendo claridad en sus normas o re-
glas, claridad en los roles que diferencian tanto a la autoridad politica de
la autoridad gremial, de generar encuentros cara a cara hacia un forta-
lecimiento autébnomo de sus organizaciones (Poma, 2025; Ostrom, 2005)
propiciando un mejor desenvolvimiento en la arena de acciéon hacia una
mejor gobernanza institucional.

Por otro lado, el estudio hace evidente que el framework SES que Os-
trom trabajé —para muchos estudios sobre la gobernanza de recursos na-
turales— se convierte en una herramienta importante, por la organizacion
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y ubicacién de las variables, como las de segundo nivel —disponibles para
la seleccion— y por la apertura a un posible tercer nivel destinado a las
particularidades del SES. Luego, al subir la escala de analisis, se perciben
las sinergias entre las variables de primer nivel (Recursos del Sistema, Uni-
dades de Recurso, Sistema de Gobierno y Actores), las cuales dan cuenta
sobre la situaciéon de gobernanza. Sin embargo, es de capital importancia
tomar en cuenta la situacion de la poblacion local y organizaciones que son
parte de la dinamica del SES, valorando su situaciéon en temas como dere-
chos de propiedad del recurso, atributos o particularidades de la poblacién
que sustrae la UR, saber si este recurso puede considerarse como common,
y claridad en la limitacién del SES. Por tanto, esta mirada estructuralista y
su escala de analisis evitan apreciar la capacidad de gobernanza que tiene
la poblacién local.

Para terminar, este ejercicio de andlisis en torno al SES de la pesca en
el rio Pilcomayo intenta aportar al debate y tomar en cuenta estas acciones
de gobernanza intuitiva, proponiendo una gobernanza fuera de una ins-
titucionalidad como tal, pensando en la posibilidad de que hay acciones y
comportamientos que constituyen una gobernanza de facto, entendiendo
la gobernanza como una consecuencia de distintos derechos reconocidos
y transmitidos, de conocimientos adquiridos y transmitidos y de desplaza-
mientos en el territorio.
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