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INTRODUCCION

Desde la primera notificacion sobre el brote de covid-19, reportado en Wu-
han (China) el 31 de diciembre de 2019, se efectuaron una serie de cambios
sociales y estructurales que por supuesto involucran acciones dentro de los
Sistemas Penitenciarios para el cuidado de las personas privadas de libertad
a nivel mundial. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), mediante
movilizaciones con gobiernos y asociaciones, ha promovido el cuidado, la
prevencion y la contenciéon del coronavirus a nivel mundial; esto princi-
palmente implicé difundir informacién de las recomendaciones adoptadas
para el control de la actual pandemia dentro de prisiones y otros centros de
aislamiento (Preparedness, Prevention and Control of covid-19 in Prisons and other
Places of Detention [WHO, 2020])*. Una de las organizaciones asociadas, como
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), realiz6 una compilaciéon
sobre las medidas de prevenciéon y reduccion del impacto de la pandemia
del covid-19 en lugares de detencion. Esta compilacion esta basada en las
obligaciones estatales dentro de los recintos penitenciarios, derivados del
derecho y los estandares internacionales adoptados por diversos gobiernos,
incluyendo a Bolivia (CICR, 2020).

En cuanto a Bolivia, los dos primeros casos confirmados de coronavirus
se dieron a conocer el 10 de marzo de 2020; la denominada paciente cero
fue una mujer de 65 anos de edad que llegd de Italia a Santa Cruz* sin
sintomas del virus. Al dia siguiente, el 11 de marzo de 2020, ya se habian
confirmado tres casos de coronavirus en el pais; el mismo dia, la OMS de-
clar6 como pandemia al covid-19. En Bolivia se tomaron medidas a nivel
nacional desde el Gobierno central a partir del 12 de marzo, la presidenta
del Estado Plurinacional de Bolivia, Jeanine Afiez, informé a la poblacion
la suspension de clases en todos los niveles y modalidades en todo el pais,
la suspension de viajes hacia Europa y el control de toda persona que entre
al pais siguiendo los protocolos definidos por la OMS; se prohibio la rea-
lizacién de eventos publicos de mas de 1.000 personas. Ademas, dispuso
que en todas las ciudades capitales se habiliten, progresivamente, espacios

3 Disponible a la fecha sélo en inglés, revisado el 10 de mayo de 2020.
4 Departamento de Bolivia con mayor cantidad de poblacién.
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(hospitales) que retinan todas las condiciones para la atencion exclusiva de
los casos confirmados de covid-19.

Entonces, ;qué pasa con los recintos penitenciarios?, ;cuales serian las
medidas que se adoptarian para tal contingencia en estos espacios?

Como se conoce, los recintos penitenciarios y el Sistema Penitenciario
esta colapsado a nivel Sudamérica; el sistema penitenciario boliviano no es
la excepcién. Existe falta de preparacion para el tratamiento penitenciario
calificado y especializado, se carece de recursos materiales y profesionales
para la rehabilitacion y reinsercion de aquellas personas privadas de libertad
que lo necesitan. Los recursos financieros no abastecen; a esto se anade la
mala administracion, distribucién y el mal uso de estos recursos afectando
asi alas y los privados de libertad y al Sistema Penitenciario en general; todo
esto dificulta una atencion eficaz y eficiente ante una pandemia, porque
afecta a varios paises, global.

De acuerdo a la Direccién General de Régimen Penitenciario
(DGRP), hasta marzo de 2020 habia 18.108 personas privadas de liber-
tad, 1.203 mujeres y el resto varones. El hacinamiento llega al 269%
debido principalmente a la gran cantidad de detenidos preventivos; 70%
de la poblacion carcelaria esta con detenciéon preventiva y el 30% con
sentencia condenatoria. Asimismo, son evidentes las precarias condicio-
nes de infraestructura; la falta de servicios basicos como agua, alcanta-
rillado y las peligrosas instalaciones de luz; la falta de personal médico
acorde a la cantidad de privados/as de libertad; el bajo presupuesto
para una alimentacién adecuada. Considerando que la poblaciéon mas
vulnerable dentro de la emergencia sanitaria son los adultos mayores,
debido al nivel de decesos por el virus focalizado en este grupo, en ene-
ro de 2020, se ha realizado el conteo de personas mayores de 65 afnos
recluidas en los recintos penitenciarios bolivianos. El resultado: hay 619
personas mayores de 65 afnos. 176 estan en La Paz; 161, en Santa Cruz;
109, en Cochabamba; 50, en Tarija; 34, en Oruro; 31, en Chuquisaca;
28, en Beni; 23, en Potosi; y 7, en Pando (E[ Diarw, 24-1-2020). Por los
datos emitidos, se tiene una considerable cantidad de personas adulto
mayores detenidas en recintos penitenciarios. Por eso, después de todo
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lo mencionado, se puede pensar que la poblacién privada de libertad
esta proclive a una rapida propagacion del virus.

En esta época es necesario ser realista y mirar criticamente la realidad del
sistema penitenciario boliviano, que hace casi imposible ejercer un control
sanitario efectivo para evitar el contagio y la propagacion del covid-19. Es
por esto que el objetivo principal de este documento es presentar el estado
de situacién que las personas privadas de libertad han atravesado durante
la temporada mas dura de la emergencia sanitaria en Bolivia. Asi también,
conocer un poco mas las decisiones de autoridades emitidas y presentadas
mediante medios de comunicacion sobre las medidas de prevencién y con-
tencion para mitigar el impacto de la pandemia en los recintos penitenciarios
nacionales.

METODOLOGIA

En cuanto a la metodologia adoptada para la elaboracion de este docu-
mento, se opté por una recopilacion, principalmente, hemerografica, y de
notas de prensa audiovisuales, que nos permitié conocer cuales fueron las
medidas adoptadas por el gobierno vy, en particular, por el Régimen Peni-
tenciario para precautelar la salud de los internos e internas. Ademas, se
recogi6 datos oficiales de la Direccién General de Régimen Penitenciario,
y de organizaciones nacionales e internacionales que trabajan en Bolivia
la tematica penitenciaria. Esta compilacion nos ayudé a determinar qué
estrategias y recomendaciones se han adoptado en Bolivia para prevenir y
reducir el impacto del covid-19 en los recintos penitenciarios.

La informacién recolectada para este documento comienza el mes
de marzo de 2020, fecha en la que se registré oficialmente a la primera
persona contagiada en Bolivia, fuera de los recintos penitenciarios, y se
extendio hasta julio de 2020, tres meses después de que se registr6 el primer
contagio dentro de un recinto penitenciario. El espacio temporal elegido
para la elaboracion de este documento se debe a la importancia de cono-
cer tanto las medidas de prevenciéon como las medidas de contenciéon del
impacto de la pandemia, tomadas por las autoridades para el resguardo
de la poblacion penitenciaria.
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RECOMENDACIONES PARA LA PREVENCION Y CONTENCION DEL
COVID-19 EN RECINTOS PENITENCIARIOS

El Comité Internacional de la Cruz Roja elabor6 una lista de 23 recomenda-
ciones para la prevencion y mitigacion del coronavirus dentro de los recintos
penitenciarios. Entre los mas importantes estan: la coordinacion del sistema
penitenciario con el sistema general de salud y otras instituciones; la disposi-
cion de elementos para los lugares de detencion; la designacion y adecuacion
de espacios de cuarentena y aislamiento; las medidas de control al ingreso de
toda persona a los lugares de detencion; la prevencion y manejo de contagios
de covid-19; la atencion a las personas privadas de libertad (PPL) con riesgo de
previa exposicion al virus de la covid-19 (cuarentena); la atencion a las PPL con
sintomas de la covid-19 (aislamiento); la supervision de PPL bajo cuarentena y
aislamiento; la preparacion del personal encargado de las PPL; el ingreso del
personal a sectores de alojamiento; la nutricion e higiene de las PPL; la limpieza
permanente de todos los espacios de los lugares de detencion; la revision judicial
de casos en riesgo de contagio y libertades por razones humanitarias; la gestion
de excarcelamiento por indulto o amnistia (CICR, 2020).

Estas recomendaciones han sido pensadas para cuidar el pilar fundamen-
tal, basado en los derechos humanos, que es el de preservar “la dignidad y el
valor inherentes de las personas privadas de libertad como seres humanos”
(reglas 1 ala 5 de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
los reclusos [UNODC, 2015]), es decir, velar en todo momento por la segu-
ridad de las personas privadas de libertad, el personal, los proveedores de
servicios y los visitantes que involucran este grupo. Promover la seguridad
y las condiciones humanas de las personas privadas de libertad, promover
condiciones de encarcelamiento dignas, sensibilizar acerca del hecho de
que las personas privadas de libertad son parte integrante de la sociedad y
valorar la labor del personal penitenciario.

DECISIONES DEL GOBIERNO ANTE LA CRISIS SANITARIA EN
RECINTOS PENITENCIARIOS

Desde el 11 de marzo, dia que se declar6 la pandemia mundial, las noticias de
la situacion y el tratamiento de los centros reclusorios en Bolivia empezaron
a aparecer en los periodicos nacionales. El Gobierno central recibi6 cartas
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de auxilio de las y los privados de libertad del recinto penitenciario de San
Sebastian de Cochabamba y de varias organizaciones, como el Instituto de
Terapia e Investigacion sobre las Secuelas de la Tortura y la Violencia de
Estado (ITEI), la Defensoria del Pueblo y la Pastoral Social Caritas Bolivia.
Todos pidieron, en primer lugar, priorizar la proteccion de la vida y salud
de las personas privadas de libertad ante la emergencia sanitaria. Asi tam-
bién solicitaron la ampliacion de la atenciéon médica y la capacitacion a los
médicos en la atencion de enfermos con covid-19; mejorar las condiciones
de infraestructura y dotar de implementos de higiene personal; informar a
la poblacion privada de libertad sobre los métodos de prevenir el contagio;
limitar el contacto entre los reclusos y controlar rigurosamente todos los
materiales, alimentos y personas que ingresen a los penales (ANE 31-3-2020)
y, sobre todo, acelerar la solicitud de amnistia e indulto para la liberacion
de privados de libertad que cumplan con los requisitos.

Entre los pedidos particulares que hicieron los privados de libertad a las
autoridades, la mayoria estuvo vinculada con el Decreto Presidencial N° 4226
de amnistia e indulto por razones humanitarias y de emergencia sanitaria
nacional en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el
contagio y propagacion del coronavirus. Entre ellos, estan la liberacion de
personas de la tercera edad, la liberacion de las personas que sobrepasaron
el vencimiento de plazos de la detencién preventiva, la liberacion de las
personas que cuenten con una sentencia ejecutoriada y ya hayan cumplido
con las 2/5y 3/5 partes de la condena, de quienes se acogieron al indulto
en anos anteriores, pero no fueron beneficiados; y, por tltimo, la limitacién
del ingreso de nuevos reclusos con delitos menores no violentos (Challapa,
2020c). Sobre esto, la I'TEI solicit6 liberar a los reclusos que estan mas de
seis meses en detencion preventiva, a las victimas de la represion politica
detenidas desde noviembre de 2019 y determinar medidas sustitutivas para
las mujeres con hijos y personas de la tercera edad (ANEF, 31-3-2020). En
cuanto a la peticion de la Pastoral Social Caritas Bolivia, su preocupacion
principal fue el pedido de ampliacion del indulto para las personas meno-
res de 58 anos con enfermedades terminales, discapacidad fisica y mental,
mujeres embarazadas y la aplicaciéon de medidas alternativas a la privacion

de libertad en tiempos de pandemia (£/ Pais, 2-4-2020).

169



Temas Sociales 47 - Gabriela Jeanneth Reyes Garcia

Es asi que las medidas se iniciaron con la restriccion de visitas para evitar
que el covid-19 ingrese a los recintos, medida que, como se senal6 antes, fue
propuesta por los mismos privados de libertad.

Las visitas

Una de las primeras decisiones que se tomaron para evitar un desastre sa-
nitario dentro de los recintos penitenciarios fue la restriccion de visitas. En
primera instancia, se considero reducir los horarios de visitas en los diferentes
recintos penitenciarios, el ingreso era de 08:00 a 13:00. Sin embargo, para
ese entonces, ya habia restricciones de transitabilidad para la ciudadania
en general debido a que el Gobierno central habia decretado emergencia
sanitaria nacional y cuarentena a partir del 17 de marzo en todo el territo-
rio nacional; esto implicé la restriccion de actividades y la libre circulacion
en las calles desde las 17:00 hasta las 05:00 del dia siguiente. Cinco dias
después, la Presidenta del Estado Plurinacional endureci6 la cuarentena,
con restricciones en personas menores de 18 anos y mayores de 65 anos.
La transitabilidad para el abastecimiento de alimentos s6lo se realizaria el
dia correspondiente a la terminacion del nimero de cédula de identidad
de la persona responsable de esta actividad, una por familia. Esta, entre
otras medidas que se tomaron, como el corte de los servicios de transporte
publico, desencadend la disminucion de la cantidad de personas que visita-
ban los recintos penitenciarios; por ejemplo, en los recintos penitenciarios
de Cochabamba, las visitas se restringieron en un 80%, y en Araniy en el
recinto de San Pablo de Quillacollo; y en San Roque de Sucre los mismos
privados resolvieron no tener ninguna visita (£ Diario, 22-3-2020).

Para el 24 de marzo, segin el Director General de Régimen Penitencia-
rio, Clemente Silva, toda la poblaciéon penitenciaria decidid, mediante voto
resolutivo, que no se permita el ingreso de visitas a los centros penitenciarios
(El Drario, 28-3-2020). Aun asi, durante el mes de marzo la medida era aca-
tada con irregularidades; las pocas personas que podian llegar a los recintos
penitenciarios a ver a sus familiares o amigos/as, lo hacian con dificultad
por la dificultad de movilizarse.

Para comienzos del mes de abril, las personas privadas de libertad a
nivel nacional resolvieron no tener visitas. Solo se podia dejar paquetes de
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suplementos alimenticios y enseres de higiene en la puerta de los recintos.
Estos, posteriormente, serian desinfectados por los responsables de seguridad
en los recintos. El 5 de abril, el medio de comunicacion Ef Pais registro que
todavia habia familiares y amigos de privados/as de libertad que llegaban
a la puerta del Centro Penitenciario de Morros Blancos en Tarija haciendo
todo lo posible para llevar medicamentos para sus familiares enfermos que
se encontraban recluidos, asi como comida y enseres de limpieza; otras
personas solamente deseaban conocer la situacion de sus familiares (Castillo,
2020). Las personas expresaron su lamento por las medidas que se habian
tomado. La directora departamental de Régimen Penitenciario afirmé que
se recibian los encargos de los familiares de las personas recluidas, pero que
no dejaban que aquellos puedan acceder al recinto. También sostuvo que
ni siquiera el sacerdote del penal ni los abogados podian entrar debido al
temor de las personas privadas de libertad, de la seguridad penitenciaria
y de los funcionarios de Régimen Penitenciario de que el virus entre y las
personas empiecen a enfermar dentro de los recintos.

La misma situacion se dio en las carceles del departamento de Cocha-
bamba. La inconformidad de los familiares y amigos de los internos/as
llevo a la difusiéon de la noticia de que la restriccion de visitas al recinto fue
impuesta por la Direccién de Régimen Penitenciario, por lo que la direc-
tora departamental de Régimen Penitenciario de Cochabamba emitié un
comunicado mediante medios de comunicacion nacionales, resaltando que
los mismos privados/as de libertad habian puesto la restriccion de las visitas.
(ABI, 2-5-2020). Tanto las autoridades como las y los internos de los penales
asumieron esta decision por la seguridad de las visitas, de los privados/as
de libertad y del personal penitenciario.

Para el mes de junio, tiempo después de que se confirmaran las primeras
muertes de internos contagiados por coronavirus y mas de tres recintos pe-
nitenciarios con personas contagiadas, no ha cesado la restriccion de recibir
visitas, aunque la cuarentena se ha flexibilizado. En un comunicado oficial,
el Viceministro de Seguridad Ciudadana afirmé que se mantendria la res-
triccion de visitas y que cualquier permiso de ingreso a personas particulares
o de instituciones seria anulado con la finalidad de evitar mas contagios de

covid-19 (Alanoca, 2020b).
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Desinfeccion, fumigacion e implementos

de bioseguridad y limpieza

Otra de las medidas que tomaron las autoridades para la prevencion del
virus fue la desinfeccion y fumigacion de los recintos penitenciarios. La
realizaron a finales de marzo, tanto dentro del perimetro de reclusion como
fuera del area, donde generalmente se encuentran las oficinas de la seguridad
penitenciaria y de los funcionarios de Régimen Penitenciario.

Segun Ll Diario, el primer registro de desinfeccion se realizé en siete
centros penitenciarios de Cochabamba. El segundo fue en el recinto
penitenciario de San Roque, en el departamento de Chuquisaca; las au-
toridades presentes en la desinfeccion mencionaron a los reporteros de
Correo del Sur que las desinfecciones en este centro se realizarian de manera
periddica. El tercer registro se realiz6 a inicios del mes de abril, en tres
recintos penitenciarios del departamento de La Paz, dos de mujeres y
uno de varones. En La Razén no se menciono si se efectud la desinfeccion
de Chonchocoro’; el director de Régimen Penitenciario afirmé que el
objetivo era desinfectar las areas donde los internos se concentran, como
pasillos, patios y otras areas comunes. El cuarto fue el recinto penitenciario
de Palmasola, en Santa Cruz, que es uno de los reclusorios con la mayor
cantidad de personas privadas de libertad. La desinfecciéon se registré a
mediados del mes de abril; la municipalidad desinfect6 las instalaciones,
aunque no es la primera vez que lo hace debido al clima y a las enferme-
dades existentes en esa region. El tltimo registro de desinfecciéon fue del
penal de Mocovi, en el departamento de Beni, realizada en ambientes de
mujeres y de varones.

Cabe destacar que la desinfeccion y fumigacion de centros penitenciarios
se llevo a cabo bajo la coordinacion del sistema penitenciario con el sistema
general de salud, autoridades regionales y otras instituciones. Por ejemplo,
en la desinfeccion del recinto penitenciario de Palmasola participé la Direc-
cion de Riesgo y Emergencia Municipal, que apoy6 con maquinas motores
y motobombas para hacer la desinfeccién; en Chuquisaca participaron el
Servicio Departamental de Salud (Sedes), el Ministerio de Deportes y la Di-

5 Recinto penitenciario de maxima seguridad del departamento de La Paz, ubicado en la
comunidad de Chonchocoro, cercana a la ciudad de El Alto.
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reccion Departamental de Régimen Penitenciario. En La Paz, participaron
el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Seguridad Penitenciaria y la
Direcciéon Nacional y Departamental de Régimen Penitenciario. Segun las
autoridades, se movilizaron cuatro cisternas y brigadas de funcionarios y
obreros del Sistema de Regulacién Municipal para la desinfeccion de las
penitenciarias. En las desinfecciones realizadas en los recintos penitencia-
rios, los funcionarios de cada Sedes, ademas de realizar la desinfeccion del
recinto, difundieron a la poblacién reclusa y a los funcionarios informacion
basica para la prevencion del virus.

Al mismo tiempo de efectuada la desinfeccion y, en algunos casos, fumi-
gacion de los recintos penitenciarios, se instalaron algunas medidas de control
para el ingreso de las personas a los lugares de detencion. Por ejemplo, en
el recinto de Mocovi, instalaron una camara de desinfeccién gracias a la
Direccion departamental de la Policia (ABI, 20-4-2020). En el caso del recinto
penitenciario de San Pedro, de La Paz, la Direcciéon General de Régimen
Penitenciario entrego la primera camara de desinfeccion, que se encuentra
en la entrada del recinto. Segun Correo del Sur, los internos del penal de San
Roque, en la ciudad de Sucre, fabricaron una camara de desinfeccion que
fue instalada, también, en el ingreso del penal. El Gobernador del centro
penitenciario de Sucre afirmé que ésta fue una iniciativa conjunta de policias
y privados de libertad del recinto, como medida para evitar contagios. La
autoridad mencioné que los privados de libertad estan ocupando su tiempo
realizando estas cabinas para la venta al pablico®.

Por otro lado, el 24 de marzo, la Direccion General de Régimen Pe-
nitenciario entreg6 equipos de bioseguridad a los médicos que trabajan
en los centros penitenciarios; ademas, se dotaron algunos implementos de
bioseguridad a los responsables del control de los alimentos que ingresaban
para la poblacién. Sin embargo, el medio de comunicacion EI Diario con-
vers6 con algunos internos, quienes manifestaron que carecen de equipos
de bioseguridad como barbijos, guantes o alcohol en gel. Los internos mas
favorecidos y protegidos son los que tienen los medios econdémicos para
comprar sus propios insumos. “No tenemos nada, menos alcohol en gel,

6 El costo por cabina varia segun el tamafo de ésta; sin embargo, una de tamafio regular
cuesta aproximadamente 1.800 bolivianos.
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algunos se compraron barbijos y guantes, los que no tenemos estamos sélo
en las manos de Dios. Desde la cuarentena hemos iniciado a hacer una
olla comun y cada sector esta aislado” (£! Diario, 28-3-2020). La directora
departamental de Régimen Penitenciario de Tarija afirmé que no se tienen
los insumos suficientes y necesarios para poder sobrellevar la crisis, afirmé
que se realizé una peticion al Ministerio de Gobierno, pero hasta el 5 de
abril no habia sido respondida.

Para mediados del mes de abril se difundi6 la noticia de que se
habian implementado protocolos de bioseguridad para el ingreso de
alimentos, la desinfeccion de paquetes y bolsas que entran a los centros
penitenciarios para el consumo de los mismos internos/as (£/ Diaro,
2-4-2020). Fundaciones y organizaciones también han ayudado con la
dotacion de material de desinfeccion. El 3 de abril, el programa italiano
Progetto Mondo doné 26 mochilas con insumos para la desinfeccion;
cada mochila constaba de alcohol, lavandina y otros implementos. El
director nacional de Régimen Penitenciario, Clemente Silva, destino
estas mochilas a la desinfecciéon del personal policial y administrativo
que ingresaba a los centros de reclusion. Por otro lado, el 11 de abril,
los internos del penal de Oruro afirmaron que no les dotaron ni de las
minimas medidas de seguridad, no tenian barbijos ni otros implementos
de limpieza. Entonces, ¢serd que la cantidad de la entrega fue minima?
Segun los internos: “Aqui solo un solo barbijo y una botella de gel por
seccion...” (ANF, 30-3-2020). Esta dotacion no abastece al total de la
poblacién penitenciaria’, ni siquiera al personal a cargo de la seguridad
penitenciaria; al respecto, los internos del penal de San Pedro se quejaron
del incumplimiento de las medidas sanitarias por parte de este perso-
nal. Afirmaron que las personas de la seguridad penitenciaria, cuando
realizan los controles, “llamado de lista”, actividad que se realiza tres
veces al dia, lo hacen sin guantes ni barbijos, a pesar de que el 2 de abril
las autoridades penitenciarias anunciaron que el uso de mascarillas es
obligatorio para el personal policial, médico y administrativo dentro de
los recintos penitenciarios (£l Diario, 2-4-2020).

7 Es postble que los insumos no alcancen debido a la escasez, incluso, fuera de la penitenciaria;
ademas de la sobrepoblacion que existe en los penales a nivel nacional.
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El peligro son los cambios de turnos y los policias que pasan lista a las 07:00 y
alas 17:30, cada dia por medio, son 18 policias que vienen de sus casas a través
de las calles y no toman las medidas de salud, muchas veces ni barbijos tienen
(entrevista realizada a un interno de San Pedro en ANE, 30-3-2020).

A pesar del show mediatico que se realizé con la desinfecciéon y fu-
migacion de algunos recintos penitenciarios bolivianos como medida de
prevencién, no se sabe si la limpieza que se realiza tanto dentro como
fuera de la penitenciaria es frecuente, o si todos los espacios y lugares
de detencién han sido beneficiados con esta medida de seguridad. Para
el 12 de mayo, el medio de comunicaciéon Los Tiempos enfatizé que el
penal de San Sebastian varones, entre otros centros penitenciarios, se
encuentra en situaciéon de abandono y falta de higiene; no hay imple-
mentos basicos para la desinfeccion y cuidado de los ambientes. En el
penal de San Sebastian mujeres, la mayoria de las duchas estan fuera de
servicio y la estructura de los espacios se esta cayendo, no se han hecho
evaluaciones médicas. Ademas de esto, se le neg6 la entrada al delegado
de la Defensoria, “Nosotros cumplimos con todos sus protocolos, pero
inexplicablemente se nos prohibe el ingreso para realizar nuestro veri-
ficativo” (Los Tiempos, 12-5-2020).

Cabe destacar que toda dotacién de insumos de bioseguridad, higiene y
limpieza para privados de libertad la realizan instituciones y organizaciones
no gubernamentales. Esta el caso de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) que para el mes de julio seguia apoyando a
la poblaciéon penitenciaria con lotes de insumos, por ejemplo, jaboncillos,
desinfectantes, trajes de proteccion personal, guantes de latex, barbijos, entre
otros (£ Diario, 9-7-2020b). Pero estas dotaciones no alcanzan al total de la
poblacién penitenciaria. A pesar de los esfuerzos, no existen garantias sani-
tarias que puedan reforzar la calma entre las y los privados de libertad. Las
medidas de proteccion contra el covid-19 han sido, en su mayoria, asumidas
por los propios privados de libertad (£ Diario, 29-6-2020), en algunos recintos
penitenciarios ellos mismos subvencionan la desinfeccion del recinto y de sus
espacios, “celdas”. El eucalipto es un gran aliado, segin los internos, debido
a que es una forma econémica para desinfectar los ambientes.

Una de las tltimas noticias registradas de desinfeccion y fumigacion en
los recintos fue realizada después de la muerte de reclusos dentro del recinto
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penitenciario de San Pedro de La Paz. Segtn el director Nacional de Régimen
Penitenciario se ha tomado muestras a mas de veinte privados de libertad y se
realiz6 el aislamiento de personas sospechosas de haber contraido covid-19,
el rastrillaje se realizd6 como medida adoptada para la contenciéon del virus
dentro del recinto (£/ Diario, 9-7-2020a). La demora de la respuesta del ras-
trillaje desarrollado desat6 que los mismos privados de libertad se autoaislen
en sus celdas, a pesar de que pocos son los privados de libertad que cuentan
con celdas independientes; esta medida es la mas conveniente para evitar la
propagacion masiva. Para el 10 de julio, segin el medio de comunicacion Los
Tiempos, ya se tuvo casos positivos y sospechosos en Palmasola, Santa Cruz;
Mocovi, en Beni; San Roque, en Sucre; Villa Busch, en Pando, y en el Centro
de Orientacion Femenina de Obrajes, en La Paz. La autoridad penitenciaria
sostuvo que la coordinacion con las autoridades municipales y de la goberna-
cion es crucial para poder contener el virus (Challapa, 2020a).

Los alimentos y la alimentacion dentro los recintos penitencia-
rios en época de pandemia

El 30 de marzo sali6 una nota de prensa que titulaba: “Internos del penal
de San Pedro en cuarentena: ‘Dios quiera que podamos sobrevivir’”. En el
periodico Los Tiempos, en una entrevista realizada por la Agencia de Noticias
Fides (ANF) a los privados de libertad del penal de San Pedro de La Paz,
se sefiala que los alimentos no abastecen al total de la poblacién peniten-
ciaria: “si no mueren por el coronavirus sera por la falta de alimentos, en la
cuarentena que vienen cumpliendo para evitar la infecciéon y propagacion
del virus en el recinto penitenciario” (ANLE, 30-3-2020). A pesar de que los
responsables de Régimen Penitenciario aseguraron la alimentaciéon a los
privados/as de libertad en diversos penales, segiin los internos del penal
de San Pedro de La Paz hubo una reduccion de alimentos. Afirmaron que
la porcion otorgada para el almuerzo se redujo, mas o menos, a la mitad.

... los internos sefialaron que la comida es por lo general sopa de huesos con
verdura o de patas de pollo, como fue la raciéon del domingo. Y a esto se suma
que la cantidad bajé a un cucharén y hasta solo medio cucharén de sopa; pese a
esa reducciéon muchos internos se quedan sin comer. En las mananas (...) el pan
y el té no alcanzan para todos (:bid.).
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Generalmente, los familiares de los y las internas abastecen a los privados
y privadas de libertad, son los familiares, amigos/as o visitas quienes dotan
de alimentos y enseres de higiene personal, y lo que sea necesario, para la
cotidianidad en el encierro®. Debido a la restriccién de visitas, muchos/
as de las y los internos estan consumiendo los alimentos que cocinan en la
olla comun de los recintos, esta comida era evitada por muchos de las y los
internos debido a la calidad y dudosa salubridad en la preparacion. Algunos
internos se quejaban de dolores de estbmago después de comer la comida del
penal; por este motivo, la rechazaban. Sin embargo, se evidencié que las con-
diciones de salubridad varian por penal. Por lo tanto, puede ser posible que
la cantidad de alimentos que entraban al recinto antes de la cuarentena sea
la misma que actualmente. Pero los internos percibieron la escasez de dichos
alimentos que afirman que padecian. El director de Régimen Penitenciario
se vio obligado a aclarar que las provisiones de alimentos son aseguradas
por las proveedoras contratadas para abastecer las raciones, debido a las
quejas presentadas por los privados de libertad del recinto penitenciario de
San Pedro, y afirmé que se empezarian averiguaciones sobre las raciones
en caso de que siga habiendo falta de alimentos.

Relacionado al tema de la alimentacién, es de suma importancia men-
cionar que un grupo de la poblacién invisibilizada y que actualmente forma
parte de la poblacion privada de libertad es el de las nifias y los nifios’. El
15 de abril, £l Deber sostuvo que se cerraron las guarderias al interior de
los penales para precautelar la seguridad de los nifios; asi, los 35 niflos de
Palmasola que acudian a la guarderia se quedaron sin la alimentacién que
alli se les proporcionaba. Debido a que no esta presupuestado dentro del
“rancho”, se dejo de dotar alimentos, por lo que organizaciones y fundacio-
nes ¢jecutaron movimientos para la recoleccion y colecta de raciones secas
y dinero para abastecer esta necesidad de las y los nifios (Soria, 2020b). Las
autoridades sostuvieron que se les anuncié que los nifios tendrian que salir
del penal, pero las internas no querian separarse de ellos. En esta época,
las donaciones de la sociedad han sido evidentes, y asi lo afirma la direc-

8 Segtin Los Tiempos, mas o menos el 60% de las personas privadas de libertad, s6lo en el recin-
to penitenciario de San Pedro, recibe apoyo de familiares (AN, 30-3-2020).

9 Seguin el Régimen Penitenciario, hasta diciembre de 2019, existian 133 nifios en carceles de
mujeres (£l Pats, 2-4-2020).
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tora del penal de Mocovi, en Trinidad, “... debido a las restricciones de la
cuarentena decretada, los privados de libertad no estan recibiendo visitas,
en consecuencia, varias instituciones y personas particulares les han hecho
llegar donaciones” (ABI, 20-4-2020). Es necesario resaltar la colaboracién
que siempre han recibido los penales a nivel nacional, tanto por voluntarios
para el area de medicina, psicologia y otros para la atencién a los nifios,
sobre todo en esta etapa, cuando la necesidad se ha extendido.

Diferentes organizaciones y personas con y sin afinidad de parentesco
con las y los privados de libertad han colaborado de muchas formas. Sobre
todo con alimentos e insumos de higiene y desinfeccion, se sumaron a este
movimiento la Unidad de Apoyo de Gestiéon Social de la Presidencia y el
Ministerio de Obras Pablicas, que entregaron viveres al recinto penitenciario
de San Pedro, en La Paz, que fueron recolectados entre funcionarios de esa
cartera de Estado como parte de la campana “Obras solidarias”, en la que
también participaron la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (Entel),
la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), el Servicio de Aeropuer-
tos Bolivianos, la Administradora de Rodaje y Pesaje (Vias Bolivia) y otras
entidades publicas.

En el caso de CGochabamba, los integrantes de la Asociacion de Gastro-
némicos, Garzones y Ramas Afines “8 de Diciembre”, junto con grupos de
voluntarios/as, realizaron la entrega de donaciones de alimentos: “Hasta
la fecha (6 de mayo), este movimiento solidario llevo canastones con viveres
como pan, fideo y otros articulos de primera necesidad. También, medi-
camentos a recintos penitenciarios...” (Delgadillo, 2020). Dos recintos de
Trinidad tampoco quedaron excluidos de las donaciones, segun La Palabra
del Beni, 1a Agencia para el Desarrollo de las Macroregiones y Zonas Fron-
terizas (Ademaf) entregé alimentos a las carceles de varones y mujeres; esta
dotacion fue realizada por entidades publicas y privadas, y entregada a la
organizaciéon Cdritas' para su distribucién. La misma organizacién coor-
din6 con la empresa de pollos IMBA para la donacién de pollos dentro de
los mismos reclusorios.

10 Pastoral Social Caritas Bolivia es una institucién de la Iglesia catélica que se caracteriza por
trabajar con las y los internos de los penales a nivel nacional.
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Salud

Segun la UNODC, en las reglas minimas para la prevencion y contencion del
covid-19 en recintos penitenciarios, se ha propuesto enfatizar en la prestacion
de servicios médicos a las personas privadas de libertad, por supuesto, como
una responsabilidad del Estado. La UNODC agrega detalles significativos
a los principios, alcance y composicion generales de los servicios médicos
en prision. Estos incluyen:

— Garantizar los mismos estandares de atencién sanitaria que estén dispo-
nibles en la comunidad y proveer acceso gratuito a los servicios de salud
necesarios sin discriminacion.

— Evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental de las perso-
nas privadas de libertad, incluidas las personas que requieren una atencioén
especial.

— Cumplir con los principios de independencia clinica, confidencialidad
médica, consentimiento informado en la relacion médico-paciente y con
la continuidad en el tratamiento y cuidado (incluidos el VIH [virus de la
inmunodeficiencia humana] de la tuberculosis y otras enfermedades infec-
ciosas, y la drogodependencia).

— La prohibicién absoluta de participar en actos de tortura y otras formas
de maltrato, y la obligacién de documentar y denunciar casos de los cuales
pudieran tener conocimiento (UNODC, 2015: 8).

Estos servicios médicos y sanitarios se refieren a las reglas 24 a 27,y 29
a 35 de las Reglas Minimas adoptadas por el Comité Internacional de la
Cruz Roja. Las autoridades de Régimen Penitenciario han adoptado estas
reglas con muchas limitantes, debido a las deficiencias que se tienen hace
muchos afos en el sistema de salud penitenciario. Uno de los problemas
mas evidentes es la ausencia de personal médico suficiente para cubrir
la demanda de privados de libertad que lo requieren (ANF, 30-3-2020).
Al respecto, segun £/ Diario, hay 30 médicos para 48 centros reclusorios.
Generalmente, la atencion de los médicos dentro de los recintos se limita a
chequeos médicos generales; incluso, el mismo médico debe atender casos
donde el dentista u otro profesional del area de la medicina deberia actuar.

179



Temas Sociales 47 - Gabriela Jeanneth Reyes Garcia

También se recluta a internos/as profesionales en medicina para ayudar en
dichas tareas; como consecuencia, se cre6 la delegatura de salud al interior
de los recintos penitenciarios bolivianos (ANF, 23-6-2020).

El director general de Régimen Penitenciario ordené que, a pesar de
la cuarentena y debido a la emergencia de salud, los médicos siguieran
trabajando con regularidad y estuvieran disponibles por si se presentaba
alguna emergencia sanitaria en todos los centros penitenciarios. Al parecer,
la mayoria de los funcionarios que trabajan en los recintos han atendido los
requerimientos y dados los cuidados que se podian otorgar a los privados de
libertad durante la pandemia. Las areas de medicina, psicologia y trabajo
social realizaron la difusién de informacion basica para la prevencion del
virus. Se ha instruido y capacitado a la poblaciéon sobre cuidados y contro-
les de bioseguridad que deben tomarse dentro del penal. En cuanto a los
aspectos psicologicos y emocionales, en el recinto penitenciario de San Ro-
que'! las profesionales de las areas de psicologia y psiquiatria han brindado
contencion emocional a los privados de libertad por el miedo al contagio
en la poblacion penal (Correo del Sur, 31-3-2020).

El 15 de abril, segiin La Razon, se realiz6 una evaluacion médica a las
personas privadas de libertad que diagnostic6 que una mayoria tiene mal
de Chagas. El Viceministro de Régimen Interior afirmé que se hizo este
relevamiento de informaciéon debido a que el covid-19 es mas peligroso
para las personas con enfermedades de base; por lo tanto, el Viceministro
afirmé que “el Gobierno instalara centros de monitoreo de estas personas
con patologias y se los separara de la poblacion...” (Farfan, 2020b).

Ademas de la falta de personal médico, hay la escasez de medicamentos
y de tratamientos. Los internos afirman que cualquier dolencia la tratan con
diclofenaco y paracetamol (Challapa, 2020b). Esta falta de medicamentos
dentro de los recintos penitenciarios empez6 a preocupar a los privados de
libertad de San Roque debido que para junio ya se contaba con personas
con sintomas de resfrio; dos de esas personas tuvieron que ser aisladas en
cumplimiento del protocolo de sanidad. El gobernador del penal afirmé que
se habia agotado el stock de medicamentos. “Pedimos que las autoridades o
11 El recinto penitenciario de San Roque, de Sucre, es el tnico que cuenta con atenciéon en
psiquiatria; al parecer, la contratacion de la psiquiatra se debi6 al incentivo de la Directora
Departamental y de la Seguridad Penitenciaria del penal.
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algunas farmacias e instituciones pueda solidarizarse con los internos para
ayudar con medicamentos sobre todo antibi6ticos para los resfrios” (Correo
del Sur, 12-6-2020). Poco después del cuamplimiento del protocolo de sanidad
se confirm6 que un privado de libertad y dos guardias policiales del recinto
dieron positivos para covid-19.

El 26 de junio se realiz6 la campana de recolecciéon de medicamentos
paralos enfermos de covid-19. El gobernador del recinto afirmé que muchas
organizaciones, empresas y la poblacién en general hicieron donativos; esto
aporto6 ala recuperacion de algunos enfermos (Correo del Sur, 26-6-2020). Bajo
el ejemplo de San Roque, la Direccién Departamental de Cochabamba y
la Pastoral Penitenciaria de la Iglesia catélica realizaron gestiones para que
brigadas médicas visiten los centros penitenciarios y, a la vez, se realicen
donaciones de medicamentos. En el caso de Cantumarca, en Potosi, ase-
sores juridicos, junto a la radio Omega 107.9 FM, realizaron la campana
“Corazones solidarios”, que busco recaudar colchones, frazadas y otros
insumos para los enfermos del penal (£/ Potosi, 1-7-2020). Después de los
primeros decesos registrados en Palmasola, £/ Diario confirmé que al penal
ingresaron “funcionarios municipales que llevaron alimentos, sabanas y
medicamentos para los privados de libertad. Asimismo recibieron atencién
médica de los profesionales que acompanaron la comitiva del municipio
cruceno” (El Diario, 13-5-2020) y la ayuda de la alcaldia, que doné tres mil
unidades de medicamentos.

Para el 14 de julio, segin Correo del Sur, 1a evolucion de los enfermos con
covid-19 al interior del recinto penitenciario de San Roque fue favorable
debido a que se pudo contener su propagacion con ayuda del rastrillaje que
realizo6 el Sedes dentro del recinto. Los internos de esta carcel accedieron a
realizarse ensayos clinicos con diéxido de cloro para ver la evolucién de la
enfermedad con este tratamiento. Y algunos internos que ya habian superado
la enfermedad afirmaron que serian donadores de plasma hiperinmune y que
se podria formar un banco de este insumo necesario para la recuperacion
de pacientes con coronavirus.

181



Temas Sociales 47 - Gabriela Jeanneth Reyes Garcia

Audiencias y otras medidas

En plena emergencia sanitaria, han ingresado y salido detenidos preventivos
de los recintos penitenciarios de Bolivia'?. Ante este fenémeno, como medida
de seguridad y segtin la determinacion del plan de contingencia en carceles
y carceletas, Régimen Penitenciario ha informado sobre el aislamiento du-
rante 14 dias antes de que los nuevos internos ingresen a la poblacion. Para
este cometido, se han adecuado espacios en los recintos para que los nuevos
internos/as ingresen de manera pasajera para poder monitorear su salud y
descartar que sean portadores de covid-19 (Cusicanqui, 2020b). En caso de
verificarse que alguna de estas personas tuviera los sintomas de covid-19,
el personal de Régimen Penitenciario debia ponerse en contacto con el
Sedes para que se tomen las pruebas necesarias. En cambio, la poblacion
penitenciaria solicito la restriccion de nuevos ingresos debido a la aparicion
de internos/as contagiados.

Las audiencias, sobre todo virtuales, se han mantenido activas desde el
mes de abril; segin Correo del Sur, el Tribunal Departamental de Justicia (TDJ)
de Chuquisaca llevé adelante 16 audiencias durante la cuarentena hasta el
14 de abril. Se promovié la realizacién de audiencias mediante plataformas
virtuales para evitar la concentracién de personas en un mismo espacio. El
presidente del TDJ de Chuquisaca aseguré que se instal6 un sistema espe-
cial que conecta a la autoridad judicial respectiva, desde el tribunal, y a los
detenidos en compaiiia de sus abogados, desde el penal (Correo del Sur, 14-
4-2020). Las autoridades debian decidir la priorizacién de unas audiencias
sobre otras para llevarlas a cabo.

Un aspecto positivo de este tratamiento judicial ante la cuarentena fue
que mas de 10 privados de libertad de la penitenciaria de San Roque, de
Sucre, se beneficiaron con la detencién domiciliaria o la libertad condicional
siguiendo el conducto regular, mediante las audiencias virtuales.

Por otro lado, en Santa Cruz, se realizo6 la primera audiencia virtual por
videoconferencia el 4 de mayo, en la que se evidenciaron observaciones de

12 Una nota de prensa afirmé que el alcalde de Patacamaya (municipio del departamento de
La Paz, Bolivia) entr6 al recinto penitenciario de San Pedro de La Paz en situacién preventiva
debido a que se realizé una fiesta en su comunidad vulnerando y violando la cuarentena na-
cional. Otras noticias afirman que hay personas que han sido enviadas a la carcel de Trinidad
por haber incumplido con la cuarentena.
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tipo técnicas que, con el paso del tiempo, se supieron mejorar. Para el mes
de junio, ya se registraron mas de 3.300 audiencias virtuales a nivel nacional
(Los Tiempos, 16-5-2020). En el departamento de Cochabamba, se llevo a cabo
un plan de descongestionamiento; el presidente del Tribunal Departamental
de Justicia informé que se realizaron audiencias virtuales en las cuales 14
detenidos fueron beneficiados con mandamientos de libertad y otras 20
personas con beneficios penitenciarios. Este plan beneficia a personas que
hayan cometido delitos leves “...ademas que se toman otras acciones para
quienes estan con sentencias ejecutoriadas” (Corrales, 2020). La misma
linea sigui6 el penal de Palmasola al liberar a cuatro privados de libertad,
la vocal del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz informé que
se desarrollaron 58 audiencias virtuales en las que se determiné liberarlos

(Los Tiempos, 28-05-2020).

Decreto supremo de indulto y amnistia

Durante los afios 2013 al 2018, el Organo Ejecutivo emitié decretos presi-
denciales de amnistia e indulto para descongestionar y reducir el alto indice
de hacinamiento en los recintos penitenciarios; este afio, por recomendacion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el CICR
y la OMS, debido a la preocupante situacion y deficiencias penitenciarias,
ademas por razones humanitarias y de emergencia sanitaria, para beneficiar
y proteger a los privados/as de libertad ante posibles casos de coronavirus
(Aguilar, 2020). La comision mixta de la Asamblea Legislativa aprobd un
informe de amnistia e indulto para que el pleno legislativo conceda el be-
neficio. Segtn el Gobierno, esta norma ayudaria aproximadamente a ocho
mil personas privadas de libertad a nivel nacional (Villca y Cusicanqui,
30-4-2020).

El 9 de abril, la Asamblea Legislativa Plurinacional recibi6 la propues-
ta legal que permitiria la excarcelacién de hombres mayores de 58 anos
y mujeres mayores de 55 afios que no estén vinculados a delitos mayores,
como violacion, feminicidio, asesinato, terrorismo, trafico de personas, robo
agravado y secuestro, entre otros. Este decreto se aplicaria por razones
humanitarias a personas que tengan una enfermedad terminal acreditada
mediante certificado médico forense, salvo que la Constitucion Politica del
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Estado, el Cédigo Penal u otra disposicion legal no admita el indulto o se
trate de delitos mayores.

El medio de comunicacion Los Tiempos realiz6 un pequeno articulo
puntualizando las caracteristicas, tanto de la amnistia como del indulto:

— La amnistia seria concedida a las personas adulto mayores que se encuen-
tren con detenciéon preventiva o con medidas sustitutivas a la detencion
preventiva; personas que hayan permanecido en el recinto penitenciario
o detencion domiciliaria que hayan expedido el minimo legal de la pena
prevista por el delito que contemple la pena mas grave hasta el 29 de febrero
de 2020; personas que tengan enfermedades terminales o incurables graves
o muy graves siempre que la atencién amerite cuidado especial, respaldada
con la certificacion médica forense (Aguilar, 2020).

— El indulto sera concedido a las personas adulto mayores que cuenten con
sentencia ejecutoriada, en privacion de libertad o con beneficio de extramuro,
detencion domiciliaria o libertad condicional emitida antes de la publicacién
del Decreto Presidencial o sea procesada a la fecha de la publicacion del de-
creto presidencial y cuente con sentencia ejecutoriada hasta antes del 30 de
junio de 2020. El indulto procede para personas con grado de discapacidad
grave o muy grave, respaldado con la certificacion correspondiente, sin que sea
necesario cumplir parte de la condena; personas no reincidentes, condenadas
a pena privativa de libertad igual o menor a ocho afos, sin que sea necesario
el cumplimiento de una parte de la condena; personas condenadas a pena
privativa de libertad igual o menor a diez (10) afios, que hayan cumplido una
cuarta (1/4) parte de la condena privativa de libertad. También alcanza a la
persona que se encuentra en etapa preparatoria y se someta a procedimiento
abreviado obteniendo sentencia condenatoria ejecutoriada durante la vigencia
del presente Decreto Presidencial, asi como a la persona que hubiera hecho
uso de recurso de apelacion restringida o casacion y desistiera del recurso,
obteniendo la ejecutoria de la sentencia durante la vigencia del presente
Decreto Presidencial (ibid.). Igualmente procede para mujeres embarazadas
o madres de nifios lactantes; personas que estuvieran bajo cuidado exclusivo
de uno o varios de sus hijos/as bajo tutela o custodia tGinica de ninas y nifios
menores de seis aflos que no hayan cometido delitos de gravedad.
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De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado, la norma requiere
de la aprobacion de la Asamblea Legislativa para entrar en vigencia. El 21
de abril, la comision mixta de la Asamblea Legislativa aprob6 un informe
para que el pleno del Legislativo conceda el beneficio de indulto y amnistia
a privados/as de libertad. Al fin, el decreto presidencial fue sancionado por
el legislativo el 30 de abril y el 4 de mayo fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado para su puesta en vigencia (Villca, 2020c).

Alguno de los cuestionamientos a este decreto esta dirigido a los requi-
sitos que se les exige a las personas para el beneficio, como, por ejemplo,
formularios y certificados. Al respecto, segin La Razin, la Defensora del
Pueblo asegurd que en el decreto se establecieron procedimientos dilatorios
y burocraticos en los tramites para acceder al perdon. La autoridad planteo:

... que se apliquen alternativas mas agiles y menos formales para que los privados de
libertad cumplan con los requisitos, “tomando en cuenta que la obtenciéon del Infor-
me del Sistema de Informacion de Registros de Causas Judiciales, el Registro Judicial
de Antecedentes Penales (REJAP) y el certificado médico forense, en condiciones
normales ya ameritan un procedimiento dilatorio y burocratico. El procedimiento
que se establece implica la activacién de dos instancias, una administrativa ante
el Servicio Legal o la Direcciéon Departamental de Régimen Penitenciario, y otra
judicial ante el Juzgado de Ejecucion en lo Penal competente...” (Villca, 2020d).

Para el 11 de mayo, y con los primeros decesos de privados de libertad
por coronavirus, el Decreto Presidencial N°4226, pese a que habia entrado
en vigencia el 4 de mayo, atn no registraba beneficiados/as. El medio de
comunicacion La Razén afirma que autoridades de Régimen Penitenciario
anunciaron que primero empezarian con la socializaciéon de la norma en
los recintos (Cusicanqui, 2020a). El 16 de mayo de 2020, después de mas de
dos meses de la presentacion del Decreto Presidencial de indulto y amnistia
y mas de dos fallecidos dentro del penal de Palmasola por coronavirus, el
Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz anunci6 la aplicacion
del Decreto Presidencial de indulto y amnistia, y pidio agilizar los proce-
sos y aplicar audiencias virtuales para este cometido. “Ademas, se pide la
predisposicion de Defensa Puablica, que es la instancia que representa a
los internos, y de Régimen Penitenciario para que habilite las condiciones
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logisticas para llevar audiencias de forma simultanea desde el penal via
internet” (Los Tiempos, 16-5-2020).

Para el 18 de mayo, se conoci6 a las dos primeras personas condenadas
a 10 afios por trafico de sustancias controladas por la Ley 1008 beneficiadas
por la norma; se trata de un hombre con diabetes y discapacidad lumbar,
lo que imposibilita su desplazamiento, y una mujer mayor de edad con
problemas de hipertensién arterial. Ambos estaban recluidos en el penal
de San Roque, en Sucre (Correo del Sur, 18-5-2020). A medida que pasaba el
tiempo, se fue indultando a los privados de libertad registrandose, para el
26 de mayo, 15 privados/as de libertad beneficiados, y 45 casos de indulto
y 50 de amnistia en evaluacion. Igualmente, se avanzo en el beneficio de
medidas alternativas a la detencion preventiva mediante audiencias virtuales
(Farfan, 2020a).

Para inicios de junio, con 42 internos infectados de covid-19 y 72 inter-
nos/as aislados por posibles contagios en los penales de Palmasola, Mocovi
y el Centro de Orientacién Femenina de Obrajes, se habia beneficiado con
el Decreto Presidencial de indulto y amnistia por razones humanitarias a
42 internos, y 92 carpetas atn estaban en proceso. El proceso avanzé lento
por razones burocraticas. El Viceministro de Seguridad Ciudadana asegurd
que los internos de penales se beneficiaban con salidas a través de dos vias,
el Decreto Presidencial N© 4226, y el descongestionamiento carcelario, con
medidas alternativas o sustitutivas, con el que se espera superar los mil casos
(Villca, 2020a). A causa del lento avance de beneficiados por el Decreto Pre-
sidencial de indulto y amnistia, la Asociacion de Victimas Judiciales expreso
su preocupacion, pidié por al menos 500 privados de libertad que, mediante
su equipo de juristas, certificaban su inocencia. Asimismo, exigieron una
auditoria juridica para estas personas. “Ya suficiente tienen estas personas
con pagar por delitos que no han cometido, y si nosotros hablamos de perso-
nas privadas de libertad inocentes es porque contamos con prucbas idéneas
para demostrar su inocencia”, manifesto el representante del departamento

de Oruro (ANE 10-6-2020).
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Inicio del covid-19 en los recintos penitenciarios

“No queremos morir de coronavirus”'?.
q

Contagios en Santa Cruz

El 4 de mayo, un policia de seguridad de la carceleta de Bahia, en el de-
partamento de Santa Cruz, dio positivo a la prueba de covid-19. El medio
de comunicaciéon £l Potosi sostuvo que la Defensora del Pueblo pidi6 la
aplicacién de medidas para evitar el contagio, comenzando por realizar la
prueba de coronavirus a las 74 personas recluidas en la carceleta, ademas de
realizar la prueba al personal de seguridad penitenciaria y a los funcionarios
de Régimen Penitenciario que trabajan con esta poblacién. La Defensora
del Pueblo afirm6 que ambos grupos mantenian contacto directo con los
privados de libertad y que ni los efectivos de seguridad ni la poblacion
penitenciaria usaba barbijos, ademas de que no se habian realizado las
desinfecciones correspondientes y habia mucha falta de salubridad e higiene
dentro de la carceleta (ANF, 4-5-2020).

El 8 de mayo, después de dos meses de registrarse las primeras personas
infectadas por coronavirus en Bolivia, se confirmé el primer deceso por
covid-19 de un privado de libertad en el interior del Centro de Rehabili-
tacion Palmasola, en Santa Cruz (Alanoca, 2020c). El primer privado de
libertad que falleci6 debido a problemas respiratorios, neumonia y afecciones
cardiacas debido al covid-19 fue un hombre de 53 afios de edad detenido
preventivamente en el area de régimen abierto PC-4, donde se concentra
la mayor parte de la poblacion penal de Palmasola. El 30 de abril, ya lo
habian llevado de urgencia al hospital, donde personeros del Sedes le toma-
ron muestras para determinar si habia contraido el virus. En vista de que el
resultado tardaria, lo regresaron al penal. El resultado, que dio positivo, se
conoci6 después de su deceso. Muri6 en la sala de la guarderia, en el interior
del penal. No se pudo conocer la forma en la que se contagio.

El segundo caso positivo fue un recluso que falleci6é debido a problemas
respiratorios por covid-19, tenia 38 afos de edad; se contagié por contacto
con el primer caso, debido a que dormian en el mismo pabellon. Fallecio6 el

13 Declaracion de un privado de libertad en plena revuelta (Los Tiempos, 11-5-2020).
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10 de mayo de 2020 en la puerta del hospital, donde, al parecer, no habia
espacio para su atencion (Cortez, 2020). El esperé 20 minutos dentro de la
movilidad del penal, en la puerta del hospital, cuando de pronto cayé sin vida.

El 11 de mayo, después de dos decesos de internos por covid-19 y 19
personas aisladas y otras hospitalizadas (Cusicanqui, 2020a) que tuvieron
contacto directo con los internos fallecidos, el gobernador de Palmasola,
en medios de comunicacion, descartdé que hubiera un contagio masivo en
la poblacién penal (£/ Diario, 11-5-2020). Sin embargo, el problema crecid
debido a que el contagio se expandi6 en dicho recinto. Para el 12 de mayo,
el Comandante General de la Policia boliviana informé que no habia per-
sonas sospechosas de portar el virus, que se habian aislado 250 internos de
Palmasola debido a que tuvieron algtn contacto o porque formaban parte
del entorno de las personas fallecidas. Sin embargo, los mismos internos
afirmaron que eran mas de 300 los que podrian haber sido contagiados
(Suarez, 2020). La siguiente decision tomada por el Gobierno central fue
la destituciéon del gobernador del penal de Palmasola por la mala gestion
de la crisis sanitaria:

Lamentablemente hubo negligencia por parte del exgobernador de Palmasola,
quien ordené la salida de un privado de libertad a un centro asistencial, ya que
sufria varias enfermedades de base y fue contagiado por el virus en ese centro de
salud y en lugar de aislarlo, fue introducido nuevamente a la poblacién, lo que
ocasion6 que mucha gente se contagie (Villca, 2020b).

Para el 14 de mayo, los fallecidos sumaron tres y se hospitaliz6 a 12 internos
con sintomas de covid-19 (Los Twempos, 16-5-2020). Se habilitaron tres centros
de aislamiento dentro del recinto para monitorear y controlar a las personas
que sean sospechosas y positivas de portar el virus. El primero es la guarde-
ria del penal que se encuentra fuera del PC-4; el segundo es la denominada
“Casa Blanca” dentro del PC-4; v, por ultimo, el area del Centro de Apoyo
Integral Pedagogico (CAIP); estos ultimos dos espacios se habilitaron para
personas sospechosas. Solo las personas que presentaban complicaciones de
salud fueron trasladadas a centros médicos fuera del recinto.

Para el 19 de mayo, la cantidad de fallecidos por covid-19 ascendi6 a
cuatro, y 53 personas fueron aisladas como casos sospechosos. Las autorida-
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des tomaron la decision de encapsular el PC-4. Se habilité un microhospital
con personal médico permanente, seis médicos de la Direccién General de
Régimen Penitenciario y cuatro del Sedes. El director nacional de Régi-
men Penitenciario informé que 25 internos de Palmasola dieron positivo al
coronavirus, por lo que se determiné instalar 120 camas en los lugares de
aislamiento (Los Tiempos, 19-5-2020). También se informé que seis de los
internos que padecian coronavirus presentaron mejoria y fueron dados de
alta del hospital. Sin embargo, debian permanecer aislados del resto de la
poblacién penitenciaria por precaucion (Curi, 2020).

Para el 24 de mayo, la situacién se complicod debido a que no habia
reactivos y el Gobierno incumplié con la dotacién prometida del hospital
movil. Asimismo, faltaban camas, colchones y colchas para los pacientes.
Para entonces, los casos sospechosos aumentaron a 62 (ANE 24-5-2020).
Los familiares de los internos empiezan a manifestar sus preocupaciones
ante los medios de comunicacién. Dos dias después, se registran 36 internos
contagiados con covid-19 y 103 reclusos aislados con sospecha de portar el
virus; 18 de los 36 reportados, estan hospitalizados y 7 ya fueron dados de
alta (Los Tiempos, 26-5-2020).

Para el 7 de junio, aumentan los contagiados de 36 a 56, y 89 personas
aisladas; 6 de las 56 personas fueron trasladadas a los centros médicos por
complicaciones en su salud (Alanoca, 2020a). Tres dias después, 14 privados
de libertad, ademas de los seis registrados, fueron evacuados a hospitales
por complicaciones de la enfermedad. Para entonces, de estos 14, dos se
encontraban en estado critico, por lo que fueron internados en terapia
intensiva. Por otro lado, aumentaron los casos sospechosos a 130 personas,
debido a que tuvieron contacto con las 56 personas contagiadas. Hasta ese
momento no habia ninguna privada de libertad infectada.

Para el 20 de junio, se report6 la muerte de otro recluso, sumando a
cinco los decesos en el recinto de Palmasola. Esta persona fallecié dentro del
recinto penitenciario. La informacién proporcionada por £/ Deber afirma
que, dias antes, el afectado estaba internado, pero fue trasladado al penal
(Arancibia, 2020). La familia del quinto interno fallecido expresé alos medios
de comunicacion que estuvo cuatro dias aislado y sobre el piso debido a que
no contaban con camas en el centro de aislamiento designado dentro del
penal. La Asociacion de Victimas Judiciales, que realiza seguimiento a casos
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especificos de injusticia judicial, afirmé que una audiencia virtual realizada
el 25 de mayo le habia concedido detenciéon domiciliaria; sin embargo, ¢l
nunca lo supo. Desde el 15 de mayo se mantuvo sedado y unido a la vida
so6lo por medio de un respirador artificial, y, finalmente, se acus6 de esta
negligencia a la jefa de Asesoria Legal del penal.

El 26 de junio, se registr6é 59 internos positivos con coronavirus. Segin
el Viceministro de Seguridad Ciudadana, a pesar de la cifra de contagiados,
Palmasola mostraba un bajo indice de contagios del virus. También asegur6
que ya se habia instalado un centro de atencién gracias al apoyo de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). No obstante, los familiares
de los internos sefialaron que al interior del penal habia muchos mas con-
tagios de los reportados, porque una gran cantidad presento6 sintomas; pero
optaron por tratarse ellos mismos consiguiendo medicamentos y evitando
ser aislados (Soria, 2020a). Los familiares afirmaron que los mismos internos
se organizaron por pabellones e implementaron sus medidas de seguridad
para prevenir la propagacion del virus.

Contagios en Beni

Mientras tanto, en el departamento de Beni, el 11 de mayo, el medio de
comunicacion Los Tiempos informaba que mas de cien internos del penal de
Mocovi, de Trinidad, se encontraban con problemas respiratorios y que el
Sedes no visitaba el recinto. En una entrevista, el delegado del penal asegura
que uno de los internos mas graves convulsiono por el estado febril en que
se encontraba y el médico tuvo que aislarlo en la panaderia del penal. El
delegado afirmé que ni siquiera tenian paracetamol para aliviar las dolen-
cias (ANF, 11-5-2020). La directora del penal, Blanca Gémez, corrobor6 la
informacion de los internos con problemas respiratorios del penal, y aclaré
que también se presentaron casos de personas con dengue.

El penal de Mocovi de varones de Trinidad (...) hay mas de 600 detenidos y con
un hacinamiento cercano al 400 por ciento. De esta cantidad, mas de 100 pre-
sentan escalofrio y fiebre y no reciben los cuidados basicos necesarios, denunci6

el delegado (ibid.).
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Con esta declaracion, el delegado exigié a las autoridades la fumiga-
ci6on del centro y pidi6é que se habilite un centro para aislar a las personas
sospechosas de portar el virus. El 13 de mayo, la directora confirmo la ha-
bilitaciéon de dos espacios de aislamiento tanto para las personas con posible
contagio de coronavirus como para las nuevas personas que ingresaban con
detencion al penal.

El 26 de mayo, se confirmé el primer caso de contagio de coronavirus
dentro del recinto penitenciario de Mocovi. Esta persona fue llevada desde
la localidad de Riberalta al recinto, como nuevo ingreso; se sospecha que
éste podria haber sido el vector de contagio. Dos dias después, se confirmé
un caso mas haciendo un total de dos casos registrados y 13 personas ais-
ladas; las personas aisladas presentaban dolores de cabeza y fiebre dentro
del recinto (£ Diariwo, 28-5-2020). Se menciona que se realizaron todas las
medidas posibles para evitar el contagio, aunque no se especifica cuales.

El 7 de junio, la cantidad de contagiados confirmados eran 14. Dos
fueron trasladados a centros médicos debido a complicaciones de la enfer-
medad. Tres dias después, 26 privados de libertad dieron positivo a covid-19.
Pas6 un tiempo para que se anuncie que mas personas eran portadoras del
virus dentro del recinto. El 27 de junio, ya sumaban 32 casos positivos y
seis personas fueron aisladas por sospecha de covid-19. El reporte de las
autoridades afirmaba que los contagiados se estaban recuperando.

Contagios en La Paz

En el departamento de La Paz, en el mes de junio, el primer caso se presentd
en el Centro de Orientaciéon Femenina de Obrajes (COF). Se trataba de
una interna de origen asiatico quien, poco antes de registrarse los sintomas
de covid-19, habia ingresado al penal por tratar de transportar dinero
adherido en su cuerpo; ella fue detenida en el acropuerto de El Alto. Per-
sonal del juzgado de El Alto que atendi6 el caso y personal de filiacion del
COF fueron aislados por precaucion (Guarachi, 2020b). Se conoce que se
produjo el deceso de una mujer dentro del penal; sin embargo, no se dio
mayor informacion al respecto; tampoco se registré6 mas informacion sobre
contagios dentro del recinto.
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En el caso de los recintos penitenciarios de varones, las noticias fueron
sorpresivas debido a que directamente se informo sobre personas fallecidas
en el recinto. El 6 de julio, se registré el deceso de tres privados de libertad
dentro del recinto penitenciario de San Pedro. Es entonces que se endu-
reci6 la aplicaciéon de los protocolos de bioseguridad. Las autoridades de
la direccién departamental de Régimen Penitenciario habilitaron espacios
para las 14 personas (Bustillos, 2020) sospechosas de portar el virus. Estos
espacios fueron las aulas del area de educaciéon dentro del penal, el sector
denominado La Grulla y la capilla del recinto, que fueron ocupados por
personas contagiadas y sospechosas de portar el virus. El Director General
de Régimen Penitenciario confirmoé que, si la capacidad de los dos sitios de
aislamiento era rebasada, los internos serian trasladados al recinto peniten-
ciario de Calahuma'*, en Viacha.

Dos dias después, el 8 de julio, se registraron tres fallecidos mas, alcan-
zando un total de seis fallecidos; no se sabia si la causa de las muertes era por
coronavirus, pero se tomaron las muestras respectivas que podrian esclarecer
el tema de los decesos. E1 9 de julio, se report6 un nuevo fallecimiento y atn
se esperaban los resultados de las pruebas de los anteriores decesos; de los
siete fallecidos, seis registraban sintomas de covid-19. Los familiares recla-
maron a los medios de comunicacién que las muertes no fueron repentinas
debido a que los fallecidos habian presentado sintomas de portar el virus.

Debido a los reclamos de familiares, algunas instituciones, como la Fun-
dacion Construir, denunciaron que la atenciéon médica era precaria y que
no contaban con el apoyo del Sedes. Asi también, el Instituto de Terapia
e Investigacion (I'TEI) denuncié que algunos fallecidos del penal de San
Pedro no fueron evacuados inmediatamente bajo protocolos de bioseguri-
dad. Reportaron la situaciéon en la que se hallaban algunos de los internos
fallecidos dentro del recinto:

...el 7 de julio fallece el senor Segundino Pari, por problemas respiratorios de-
jandolo en su celda que comparte con su hijo por cast ocho horas. Este interno
se encontraba en detenciéon preventiva, (...) otro ejemplo dramatico fue el caso
de Oscar Gumercindo Chambi, de quien se conoci6 de su estado grave de salud
por su esposa quien denuncié que el mismo se encontraba en una sala comun,

14 Centro reclusorio para jévenes menores de 21 afos.
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con fiebre alta, dolor intenso en la garganta y cuerpo, pero no habia sido atendido
por el médico ni obtenido la medicacion necesaria para su dolencia. La tltima
persona que fallecié en San Pedro con sintomas fue el interno Franklin Sandi de
79 anos de edad que fue evacuado del penal en estado grave el 7 de julio, falle-
ciendo al dia siguiente (£l Diario, 10-7-2020).

Autoridades, como el Viceministro de Régimen Interior, afirmaron que
estaban haciendo averiguaciones para saber como se habian contagiado los
internos, debido a que todavia no estaban permitidas las visitas y a que las
audiencias eran virtuales (Alcazar, 2020). Para el 14 de julio, seguian en pie
las averiguaciones; al respecto, el Director General de Régimen Penitenciario
informé que la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC) de La
Paz investigaba el ingreso del virus al penal. No mencioné nada sobre las
declaraciones realizadas por los familiares de los internos fallecidos ni de las
instituciones que habian denunciado negligencia en la atencién médica. En
cuanto a las averiguaciones del virus dentro del penal, la autoridad afirmé
que la primera hipoétesis que se tenia era que un privado de libertad de la
seccion La Posta habria planeado ingresar a personas portadoras del virus
dentro del penal.

Esta hipétesis tiene como base un celular interceptado a un privado de libertad
del sector de La Posta con mensajes de texto, donde se comunicaba con familiares
del exterior indicando que ya estaba listo para que ellos ingresen el Covid-19 (£/
Diario, 14-7-2020).

El 11 de julio, fallecieron tres reos mas con sospecha de coronavirus,
sumando un total de 10 privados de libertad que habian muerto en el penal
en menos de una semana (Correo del Sur, 11-7-2020). Dos dias después, el 13
de julio, se confirmé que los primeros decesos fueron a causa del covid-19.
No obstante, para esa fecha, dos personas mas fallecieron sumando en total
12 decesos en el recinto penitenciario de San Pedro. Las 14 personas sospe-
chosas de portar el virus fueron internadas en diferentes centros de salud.
Para entonces, 164 reos estaban en aislamiento y observacion debido a que
tuvieron contacto con los fallecidos (Bustillos, 2020).

El 15 de julio, las muertes en el penal de San Pedro subieron a 14. El Se-
des, encargado de dar los resultados de las pruebas, atin no habia entregado
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las muestras que se habian tomado de los anteriores decesos hasta esa fecha.
La mayoria de los internos asumieron que las muertes estaban relacionadas
al covid-19; por lo tanto, tomaron sus propias medidas de seguridad para
evitar el contagio.

Contagios en Sucre

El penal de San Roque de Sucre registr6 los primeros contagios el 17 de
junio. Se traté de dos policias y un interno. Se presume que contrajeron el
virus fuera del penal debido a que el interno fue evacuado al hospital por
problemas intestinales; los dos policias eran custodios del interno. El Sedes de
Chuquisaca realiz6 el rastrillaje en la seguridad penitenciaria y en los inter-
nos para descartar mas contagios de coronavirus (Correo del Sur, 17-6-2020).

Para el 19 de junio, se reportd un deceso en el penal de San Roque, un
hombre de 80 afos que presentaba problemas cardiacos. Horas antes del
deceso, esta persona fue evacuada al hospital debido a que ya presentaba
sintomas de covid-19. Fue trasladado junto a otro de sus compaiieros, pero,
segtin la informacién obtenida por Correo del Sur, el senior no quiso quedarse
internado en el hospital por lo que lo regresaron y fallecié dentro del penal
(Guarachi, 2020a). Segtn informacion oficial de la situacion dentro del re-
cinto, para el 21 de junio, un poco mas de 20 internos estaban aislados por
sospecha de coronavirus. Las areas de aislamiento destinadas a sospechosos
y casos confirmados estaban en la secciéon de poblacion, especificamente,
en el comedor, el pabellén 4 y en el area de mujeres, debido a que las mu-
jeres también estaban aisladas por sospecha. Aunque estas personas tenian
un cuadro de salud estable, fue una medida de precauciéon tomada por el
Sedes y la Direccién Departamental de Régimen Penitenciario (Correo del
Sur, 21-06-2020).

Ocho dias después, el 27 de junio, el centro de reclusion carcelaria de San
Roque dio cuenta de 29 casos positivos de covid-19, no se tuvo informacién
de la cantidad de personas que eran sospechosas y estaban aisladas por el
virus. La siguiente noticia se registr6 el 17 de julio, con buenas noticias. Unos
20 internos de San Roque esperaban el alta, se encontraban en la etapa final
de recuperacion del covid-19.
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Contagios en Cochabamba

La primera noticia registrada sobre contagios es del 27 de junio. Autoridades
afirmaron que en los recintos penitenciarios de San Sebastian varones, El
Abrayla carceleta de Quillacollo, seis privados de libertad serian sospechosos
de portar el virus, de los cuales tres fueron internados en un hospital a la
espera de los resultados de laboratorio; el caso sospechoso del recinto peni-
tenciario de El Abra fue aislado en el Area Penal 51 y los dos sospechosos
fueron aislados en el recinto de San Sebastian. Esta medida fue tomada por
la Direccion Departamental de Régimen Penitenciario para asegurar que los
posibles casos positivos guarden distancia fisica del resto de la poblacion. El
mismo dia, el Viceministro de Régimen Interior informé que una de las tres
personas hospitalizadas falleci6. No se confirmoé si fue por complicaciones
en su salud por covid-19. Este hecho gener6 la reaccion de los privados de
libertad, quienes exigieron el respectivo andlisis de laboratorio, atencién
médica e insumos para la poblacion penal (ABI, 27-6-2020).

EI 29 de junio, se registré el deceso de dos reos con sintomas del virus en
las carceles de San Sebastian varones y San Pablo de Quillacollo. El Defensor
del Pueblo en Cochabamba solicité la coordinaciéon de brigadas médicas en
los recintos penitenciarios. Las pruebas de los resultados para covid-19 no se
entregaron y para entonces no se sabia el motivo de las muertes. Mientras
tanto, en el penal de El Abra se encontraban cinco privados de libertad
aislados y un caso registrado como positivo (Los Tiempos, 29-6-2020).

Por otro lado, el Director General de Régimen Penitenciario afirmé que
el Sedes no habia realizado el mapeo epidemiologico como asi lo requiri6.
Entre tanto, privados de libertad de San Antonio y San Pedro, en Sacaba
(Cochabamba), lamentaron que no se haya dispuesto el aislamiento de las
personas sospechosas, pese a que en dias pasados se habia dado la muerte de
dos internos; esta informacién no pudo corroborarse con informacion oficial.
E19 de julio, se reportaron cuatro decesos, uno en San Pablo de Quillacollo,
otro en San Pedro de Sacaba y dos en San Sebastian varones; ademas, dos
estaban internados y en estado critico (Challapa, 2020b).

Debido a la poca informacién sobre el motivo de los decesos, la canti-
dad de personas sospechosas de portar el virus y el estado de los enfermos,
los privados de libertad denunciaron que Régimen Penitenciario trataba
de ocultar la crisis sanitaria que se vivia en las carceles de CGochabamba.
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El delegado de los internos del penal de San Sebastian varones afirmé al
respecto: “No llegan médicos ni medicina, no sé qué hacer, como delegado
tampoco puedo denunciar porque estamos amenazados con ser traslada-
dos, pero la poblacién ya no soporta mas y en cualquier momento se van
a levantar” (ibid.).

El representante defensorial atestiguo6 lo dicho por los internos y a la
vez denunci6 que varios delegados penitenciarios fueron amenazados y al-
gunos trasladados a otros recintos. La informacion ofrecida por los medios
de comunicacién aseguraba lo siguiente:

...un reo de la carcel de San Pedro de Sacaba fue trasladado de emergencia al
hospital Solomon Klein, pero en el trayecto fallecié por insuficiencia respiratoria
aguda y neumonia; de acuerdo a sus familiares presentaba todos los sintomas del
coronavirus. Segun los internos, Fredy Veizaga Ferrufino, quien fallecio el pasado
lunes, solicitd atencién médica por mas de una semana. “Sélo le daban parace-
tamol para que tome, sabemos que muri6 por Covid-19 porque tenia todos los
sintomas, durante toda esa semana ¢l estuvo en contacto con todo su pabellén
donde viven 40 internos, en un espacio de 3x5 metros”, sefial6 un privado de
libertad a este medio. (...) “El delegado de San Pedro de Sacaba después de de-
nunciar la falta de medicamentos e insumos de higiene en castigo fue trasladado
al bloque C de El Abra, y el reo que denunci6 el muerto del penal de San Pablo
de Quillacollo también fue trasladado” (Challapa, 2020b).

Las autoridades correspondientes no mencionaron nada sobre las de-
claraciones hechas por los familiares y algunos internos de los penales de

Cochabamba.

CONCLUSIONES

Se evidencid que autoridades y organizaciones estan ayudando con el tema
de la alimentacion, la salud y las medidas de bioseguridad para proteger a
las personas privadas de libertad. Uno de los aspectos fundamentales que
se demostré fue que la ayuda del Sedes es crucial para la intervencion en
los penales en los que se han presentado casos de covid-19. Se han visto las
deficiencias y demoras para aprobar el Decreto Presidencial de indulto y
amnistia; la burocracia es la principal queja de la mayor parte de las personas
privadas de libertad para acceder a esta medida. Aunque ésta no parece ser
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la respuesta para frenar el contagio y evitar la propagacién del virus dentro
de los recintos, se debe priorizar y aprovechar las audiencias virtuales debido
aque ésta seria una herramienta fundamental para el descongestionamiento
judicial y para evitar la sobrepoblacion carcelaria a nivel nacional. También,
se ha advertido sobre el peligro de las y los ninos dentro de los recintos peni-
tenciarios, y aunque no se ha visto mayores complicaciones con este tema,
es un grupo muy vulnerable dentro de la poblaciéon penal.

A pesar de los esfuerzos, muchos o pocos que hayan podido realizar las
autoridades en el tema de prevenir y contener el virus dentro de los recintos
penitenciarios, en realidad se esta tratando con un problema estructural,
desde las raices del sistema penitenciario. Se necesita una reformulacion de
todo el sistema, sobre todo del sistema judicial, debido a que es casi impo-
sible lidiar con una sobrepoblacién de privados de libertad, lo cual se debe
al exceso de detenidos preventivos. Se ha cumplido con la mayoria de las
recomendaciones para la prevencion y contenciéon del covid-19 en recintos
penitenciarios; sin embargo, no parecieron ser suficientes para mitigar el
desastre que podria ocurrir si el coronavirus sigue avanzando.
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