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“Quien es capaz de hacer creer en absurdos es capaz de
hacer que usted cometa atrocidades”.

Voltaire

RESUMEN

En consecuencia del agravamiento de la violencia, en el seno de la sociedad brasilefia,
la cual alcanza todos los estratos sociales, desde la periferia hasta la alta clase,
donde la impotencia de los érganos y entidades estatales de seguridad se presenta
palmar. El estado de inseguridad se amplia como consecuencia de un periodismo
sensacionalista, de momento, que esparce terror e infla los animos sociales. En ese
diapason, las entidades gubernamentales recurren al Derecho Penal, como solucion
milagrosa, donde se busca la criminalizacion de mas conductas y el endurecimiento
de las penas. En este escenario de caos institucional frente a la violencia, que de
hecho hay, que tramita la Propuesta de Enmienda a la Constitucion n°® 171 de 1993,
que tiene el fin de reducir la mayoria de edad penal, de 18 afios a 16 afilos como uno
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de los frentes de edad combate de la expansion de la criminalidad. La investigacion en
pantalla, haciendo uso de una metodologia de andlisis cualitativo, usando los métodos
de enfoque hipotético-deductivos de caracter descriptivo y analitico, tiene por linea
de fondo analizar el tema de la reduccion de la edad penal y su (in) adecuacién a los
mismos vectores axioldgicos sociales esculpidos, en la Constitucion Federal.

PALABRAS CLAVE: Ofensa la esencia de la Constitucion. Propuesta de Enmienda a
la Constitucién n° 171/93. Imputacién Penal. Reduccion de la mayoria de edad penal.

ABSTRACT

Due to the worsening of violence, within the Brazilian society, which affects all social
strata, from the periphery to the upper class, where the impotence of the bodies and
state security bodies is presented clearly. The state of insecurity has widened due to a
sensationalist journalism at the moment, spreading terror and inflates the social mood.
In this vein, government entities resort to criminal law as miracle cure, which seeks to
criminalize more behaviors and the stiffening of penalties. It is this institutional chaos
scenario face violence, that in fact there, which clears the draft proposed amendment to
the Constitution n° 171 of 1993, which has the aim of reducing the legal age of 18 years
to 16 years as one of the fronts expansion of crime fighting. The research in question,
making use of a qualitative analysis methodology, using the methods of hypothetical-
deductive approach of descriptive and analytical character, is the bottom line analyze
the theme of reduction of the penal age and (in) appropriateness to social axiological
vectors carved in the Federal Constitution.

KEYWORD: Offense the essence of the Constitution. Proposed Amendment of the
Constitution Project n°® 171/93. Criminal imputation. Reduction of legal age.

1. DE LAS CONSIDERACIONES INICIALES

El legislador estableci6 en el art. 27 del Cddigo Penal una presuncion legal absoluta
de que los menores de 18 afios no poseen capacidad para el entendimiento de la
conducta criminal, quedando los mismos sujetos a legislacion especial.®

3 Sobre um breve relato historico da idade penal, aferir Maximiliano ¢ Maximilianus Fiihrer: “B antiga
a relagdo da idade com o grau de responsabilidade penal. Em Roma (Lei das XII Tabuas) os menores eram
classificados em puberes ¢ impuberes, sendo que os ultimos estavam sujeitos a medidas administrativas
(castigatio). Em alguns momentos a responsabilidade criminal foi fixada aos sete anos de vida. Durante
O primitivo Direito Barbaro pouco importava a idade do autor do fato, ja que O objetivo principal do Di-
reito Penal era a reparacao de danos. A idade somente comegou a ter relevancia para os alemaes quando
passaram a considerar também os aspectos subjetivos do delito. No Direito Candnico os impuberes, em
principio, eram inimputaveis, mas isto dependia de o juiz verificar no caso concreto o discernimento do réu.
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La opcion por la edad de 18 afios es fruto de politica criminal, el cual busca no
contaminar al joven infractor con los efectos deletéreos de la convivencia penitenciaria,
como bien se describe en el item 23, de la exposicidn de motivos del Codigo Penal,
referente a la reforma de 1984:

Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoito) anos.
Trata-se de opgao apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que preconizam
a reducao do limite, sob a justificativa da criminalidade crescente, que a cada
dia recruta maior nUmero de menores, nao consideram a circunstancia de
que o menor, ser ainda incompleto, e naturalmente anti-social na medida
em que nao é socializado ou instruido. O reajustamento do processo de
formacéo do carater deve ser cometido a educacéo, ndo a pena criminal. De
resto, com a legislagédo de menores recentemente editada, dispde o Estado
dos instrumentos necessarios ao afastamento do jovem delinquente, menor
de 18 (dezoito) anos, do convivio social, sem sua necessaria submissao ao
tratamento do delinquente adulto, expondo-o a contaminagao carceraria.

El menor de 18 afios que practica conducta en los términos de las prescripciones
criminales o de las contravenciones penales realiza el llamado acto infractor, como
dispone el art. 103 de la Ley n° 8.069 / 90 (Estatuto del Nifio y del Adolescente).*

Enlapractica del acto infractor se podran aplicar las siguientes medidas socioeducativas,
segun el art. 112 del ECA:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacao de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagcdo em estabelecimento educacional;
VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.®

As Ordenagodes Filipinas adotaram um sistema semelhante. A pena era aplicada integralmente aos maiores
de 20 anos, ficando ao arbitrio do julgador a redugdo do castigo no caso de agente maior de 17 e menor de
20 anos. Nesta hipotese, a sangdo poderia ser integral se 0 menor demonstrasse suficiente malicia. As legis-
lagdes atuais fixam o limite da responsabilidade penal de forma ndo harménica, variando a idade minima,
conforme o pais, de 12 a 20 anos de idade”. (FUHRER, 2010, ps. 58-59).

4  ECA. Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravenc¢ao penal.

5 ECA. Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
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Se llama la atencion al inciso VI, reciente la internacion en establecimiento educativo,
la cual perdurara por el plazo maximo 3 afios, con reevaluacién del comportamiento
cada 6 meses.

En el intersticio entre la publicacion del Coédigo Penal de 1940 y el Estatuto del Nifio
y del Adolescente de 1990, se suceden diversas Constituciones, habiendo, con la
Constituciéon ciudadana de 1988, el proceso de constitucionalizacién de los derechos
del nifio y del adolescente, el criterio de la minoridad penal, inferior a 18 afos de
edad (ya adoptado por el Cbédigo Penal), como limite a la imputabilidad penal vy,
consecuentemente, de la apreciacion de la culpabilidad delictiva, en los términos del
art. 228 de la Constitucion:

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial.

Sin embargo, con los medios tecnoldgicos de acceso a la informacién hubo, sin
duda un proceso de maduracion y concientizacion del joven, en un nivel superior del
adolescente de la década de los 40.

Se agrega a ello un creciente indice de violencia, el cual sélo ha aumentado, década
tras década, donde en ese bojo, se ha aferido el aumento de los actos infractores
perpetrados por nifios y adolescentes, no s6lo en cantidad, pero también en gravedad.

Con el periodismo policial que explora de forma sensacionalista,® y que, por lo que
respecta a las mejores razones de la norma constitucional y legal, se tiene un estado
de inseguridad y de terror extremadamente potenciado.

Es en esta misa que se recurre a las nuevas proposiciones, en materia penal, de
caracter demagogicas, donde se imputa al Derecho penal la culpa por la blandura
de sus penas, venido a propugnar por un Estado de excepcion, donde la pena seria
aplicada con su Estado el rigor maximo de formar intimidar al “bandidaje”.

III - matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisi¢ao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolatras e toxi-
comanos;

6  “Alardeia-se pela midia, sem dados, a criminalidade do menor de dezoito anos, dentro de uma viséo
tacanha da ‘lei e da ordem’, que de ma ou boa-fé cré resolver a questdo da criminalidade com represséo
penal, como se por um passe de magica a imputabilidade aos dezesseis anos viesse a reduzir comodamente,
sem politicas sociais, a criminalidade”. (REALE JUNIOR, 2004, p. 213).
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En un plexo de variables determinantes para la conducta criminal y para los actos
infractores, se vende la idea de que la solucién de que debe haber mas conductas
criminalizadas y de penas mas duras.

Es en este execrable contexto de un claro Derecho Penal simboélico que tiene en tramite,
de forma mas avanzada, la Propuesta de Enmienda a la Constitucion n° 171/92, que
altera la redaccion del art. De la Constitucién Federal, reduciendo la edad penal a 16
anos, ventilandose, asi la idea de que la aplicacion de la sancion penal en lugar de
la sancion prevista del Estatuto del Nifio y del Adolescente, contendria el alza de las
estadisticas referente a la violencia perpetrada por el matrimonio entre 16 y 18 anos.

Es innecesario resaltar el debate herculea que la tematica de la reduccion de la edad
penal genera en ambito politico, académico, juridico y en el seno de la poblacion.

Se destaca, que en una investigacién simple, en el sitio de la Camara de Diputados,
se localizé, entre propuestas archivadas y en tramite, la “bagatela” de 52 Propuestas
de Enmienda a la Constitucion alterando de alguna forma la redaccién del art. 228 de
la Constitucién Federal, sea reduciendo la edad penal para 16 afos;” otro la reduccion
seria para 12 afnos;? ya, en otras, seria para 14 afos la edad penal;® se propugno para
la imputabilidad penal fuera determinado por el magistrado, en el caso concreto; '° que
la imputabilidad fuera determinada por una junta médica, en los términos de la ley; ™ en
cierta propuesta, la imputabilidad, cuando de menores de 18 afios seria determinado
cuando de la reincidencia; 2 por fin en otros la reduccion de la edad a 16 afos caso del
cometido de crimenes especificos, como crimenes hediondos.®

Haciendo uso de una metodologia de andlisis cualitativa y utilizando los métodos de
abordaje hipotético-deductivos de caracter descriptivo y analitico, se buscara hacer
una apreciacion de la incompatibilidad normativa de la Propuesta de Enmienda a la
Constitucion n° 171/93 con los principios fundamentales de la Constitucion Federal de
1988, resaltando el caracter simbodlico de dicha propuesta, asi como del aumento del
desarraigo estatal, en el caso de la reduccion de la edad penal para 16 afos.

7  Por exemplo: PEC n°® 426/96; PEC n° 167/1999; PEC n° 37/1995; PEC n° 260/2000; PEC n° 633/1999;
PEC n° 531/1997; PEC n° 91/1995; PEC n° 133/1999; PEC n° 179/2003.

8 PECn°302/13; PEC n° 345/2004; PEC n° 137/2003.

9 PECn° 169/1999; PEC n° 242/2004; PEC n° 399/2009.
10 PECn° 125/07; PEC n° 73/2007; PEC n® 489/2005.
11 PECn°321/2001.

12 PEC n° 309/2004.

13 PECn°95/92
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2. CONTEXTUALIZACION DEL NUCLEO DE LA CONTIENDA

Se reafirma el hecho de que la inmadurez natural referente a la edad de 18 afos
genera acalorados querellas, viniendo actualmente dividir a la sociedad en cuanto a
la cuestion de la reduccion de la mayoria de edad de 18 a 16 afos, visto el aumento
vertiginosos de actos infractores el car4cter violento, estos explotados masivamente
por los medios, donde la aplicacién de las medidas socioeducativas, esculpidas en el
ECA, estan deseando frente a ese anhelo del deseo de “venganza social”.™

El debate juridico que impregna las corrientes conflictivas entre la reduccién o no de
la mayoria de edad penal tiene en su interior un embate sobre cual es la naturaleza
juridica de la norma constitucional prescrita en el art. 228 de la Constitucion Federal:
“Son penalmente enemigables los menores de dieciocho afios, sujetos a las normas de
la legislacion especial”.

La corriente contraria a la reduccion de la mayoria de edad argumenta que el contenido
normativo del art. 228 de la Constitucién seria un derecho individual fundamental, de tal
suerte, constituyéndose en una clausula pétrea (articulo 60, §4° de la Constitucion),'®
que constituye uno de los limites materiales para la reforma constitucional.

El ala que propugna por la reduccién de la mayoria de edad penal para la franja de los
16 anos, no vislumbra como derecho fundamental del individuo la materia vehiculada
en el art. 228, pues se encuentra fuera del rol del art. 5 de la Constitucion (titulo 11 -
de los derechos y garantias fundamentales), donde el constituyente originario destiné

14 “Tal presungao, nos dias de hoje, tem gerado revolta na sociedade, que presencia, com impressionante
frequéncia, menores de 18anos praticando toda sorte de injustos penais, valendo-se, até mesmo, da certeza
da impunidade que a sua particular condigdo lhe proporciona.

O argumento de que ao inimputavel por imaturidade natural que pratica um ato infracional sera aplica-
da uma medida socioeducativa, nos termos previstos no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n°
8.069/90), ndo tem o conddo de convencer a sociedade, que cada dia pugna pela redugdo da maioridade
penal para os 16 anos”. (GRECO, 2011, p. 388).

“Outro ponto profundamente negativo no ECA ¢ a internagdo maxima por trés anos, desprezando-se inclu-
sive o exame criminologico para aferi¢do da cessac@o ou ndo da periculosidade. Tal liberalidade representa
séria ameaga a coletividade. Imagine-se, apenas para argumentar, um garoto de 13 anos que matou 10 pes-
soas. Apos trés anos ele sera colocado em liberdade, sob a vigilancia dos ‘pobres e impotentes’ educadores
de rua! O que fatalmente ocorrera é que esse menor reincidira no infracional”. (FERNANDES; FERNAN-
DES, 2012, p. 432).

15 Constituicdo Federal. Art. 60. .... § 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periodico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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especificamente a los derechos y deberes individuales. De tal manera, seria posible la
reduccion de la mayoria de edad penal, desde claro, que enmendado la Constitucion
en su disposicion 228.'°

En estos términos es defensor el profesor Guilherme de Sousa Nucci (2009):

A Unica via para contornar essa situacdo, permitindo que a maioridade
penal seja reduzida, seria através de emenda constitucional, algo
perfeitamente possivel, tendo em vista que, por clara op¢ao do constituinte,
a responsabilidade penal foi inserida no capitulo da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso, e nao no contexto dos direitos e garantias individuais
(Capitulo I, art. 5.°, CF).

Nao podemos concordar com a tese de que ha direitos e garantias humanas
fundamentais soltos em outros trechos da Carta, por isso também clausulas
pétreas, inseridas na impossibilidade de emenda prevista no art. 60, § 4.°, 1V,
CF, (...) (ps. 295-296)'"

Asi, también, ensefa el profesor Rogério Greco (2011):

Apesar da insercdo no texto de nossa Constituicdo Federal referente a
maioridade penal, tal fato ndo impede, caso haja vontade politica para tanto,
de ser levada a efeito tal reducdo, uma vez que o mencionado art. 228 nao
se encontra entre aqueles considerados irreformaveis, pois ndo se amolda
ao rol das clausulas pétreas elencadas nos incisos | a IV, do § 4°, do art. 60
da Carta Magna.

A Unica implicagéo pratica da previsdo da inimputabilidade penal no texto da
Constituicao Federal é que, agora, somente por meio de um procedimento
qualificado de emenda, a menoridade penal podera ser reduzida, ficando
impossibilitada tal reducao via lei ordinaria. (p.389)

16  Aferir proposta de emenda a constituicdo de n° 171 de 1993 que propde pela reducdo da maioridade
penal, a qual esta em tramite a 22 anos.

17 “Por isso, a maioridade penal, além de ndo ser direito fundamental em sentido material (ndo ha no-
ticia de reconhecimento global nesse prisma), também ndo o ¢ no sentido formal. Assim, ndo ha qualquer
impedimento para emenda constitucional suprimindo ou modificando o art. 228 da Constituicdo. Nao se
pretende, com tal modificagdo, combater a criminalidade, como muitos pensam. De fato, ndo ¢ a reducao
da maioridade penal que poderé solucionar o problema do incremento da pratica delitiva no Pais, embora
seja recomendavel que isso seja feito para adaptar a lei penal a realidade. O menor de 18 anos ja ndo ¢ o
mesmo do inicio do século, ndo merecendo continuar sendo tratado como uma pessoa que ndo tem nocdo
do carater ilicito do que faz ou deixa de fazer, sem poder conduzir-se de acordo com esse entendimento”.
(NUCCI, 2009, p. 296).
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Es éste, también, el entendimiento de Miguel Reale Junior (2004):

Entendo que nao constitui regra pétrea ndo por nao estar o dispositivo
incluido no art. 5° da Constituicdo Federal, referente aos direitos e garantias
individuais mencionados no art. 60, IV, da Constituicdo. Nao é a regra do
art. 228 da Constituicdo Federal regra pétrea, pois ndo se trata de um direito
fundamental ser reputado penalmente inimputavel até completar dezoito
anos. A medida foi adotada pelo Codigo Penal e depois pela Constituicao
Federal em face do que se avaliou como 0 necessario e conveniente, tendo
em vista atender aos interesses do adolescente e da sociedade. (p. 212)'®

Se llama atencion que en el parecer de la comision de constitucion y justicia y ciudadania
de la Camara de Diputados del 31 de marzo de 2015, la cual valid6 la propuesta de
enmienda a la Constitucion n® 171 de 1993, cuando la cuestion del art. 228 ser clausula
pétrea sostuvo que la misma no se encuadra en ninguna hip6tesis de los incisos del §
4° del art. 60 de la Constitucion.®

Hay una corriente, intermediaria, por asi decirlo, que vislumbra la posibilidad de la
reduccion de la edad de 18 afos para 16 afos, teniendo quien considera que no se esta
aboliendo un derecho fundamental, sino que lo modifica. Es decir, para esa vertiente el
limite de edad, en lo que se refiere a la responsabilidad penal, seria un limite garantista
al ius puniendi estatal, sélo siendo limite material, la enmienda constitucional, su
abolicién y no su modificacion.2°

De tal suerte, desde que la actividad del poder constituyente derivado no venga por
manchar el nacleo esencial de la clausula pétrea, maculando su esencia, no habria

18  Destaca-se que o professor Miguel Reale, apesar de entender que a regra do art. 228 da Constitui¢do
Federal, ndo constitui uma clausula pétrea, tornando-a, assim, suscetivel a modificagdo, ndo entende por
conveniente a redugdo da idade penal de 8anos, por uma questio de politica criminal. (Cf. REALE JU-
NIOR, Miguel. Instituicdes de Direito Penal — parte geral. 2° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. V. I, p.
212).

19 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=B1F-
DD32DA9AS53F4E4CD5D291B4680226.proposicoes Web2?codteor=1316041&filename=Parecer-CC-
JC-31-03-2015>. Acessado em: 30 de maio de 2015.

20 “(...) para nds ¢ possivel a reducao de 18 para 16 anos, uma vez que apenas ndo se admite a proposta
de emenda (PEC) tendente a abolir direito e garantia individual. Isso ndo significa, como ja interpretou o
STF, que a matéria ndo possa ser modificada.

Reduzindo a maioridade penal de 18 para 16 anos, o direito a inimputabilidade, visto como garantia funda-
mental, ndo deixara de existir.

A sociedade evoluiu, e, atualmente, uma pessoa com 16 anos de idade tem total consciéncia de seus atos,
tanto ¢ que exerce os direitos de cidadania, podendo propor a a¢do popular ¢ votar. Portanto, em nosso
entender, eventual PEC que reduza a maioridade penal de 18 para 16 anos ¢ totalmente constitucional. O
limite de 16 anos ja esta sendo utilizado e ¢ fundamentado no parametro do exercicio do direito de votar e
a luz da razoabilidade e maturidade do ser humano. (LENZA, 2014, ps. 1357-1358).
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impedimento a su modificacion, no constituyéndose asi la clausula pétrea en algo
intangible. En estos términos, el nicleo duro de la normatividad del art. 228 de la
Constitucion Federal esta en la limitacion de una edad penal, siendo la edad, en si, un
elemento modificable, a partir de los nuevos valores y realidad social.

El Estatuto de Roma, en el que Brasil es signatario,®® que establece el Tribunal
Internacional Penal, en su art. 26, que la edad penal es de 18 afos:

Art. 26. O Tribunal néo tera jurisdicao sobre pessoas que, a data da alegada
pratica do crime, ndo tenham ainda completado 18 anos de idade.

Recuerda al profesor Cezar Roberto Bitencourt (2010, p. 415), que en el Codigo Penal
espafiol de 1996, este uno de los mas modernos de los paises europeos, elevo la edad
del menor de 16 afios a 18 afos.??

Se destaca, ademas, la prescripcién del art. 50 del Cédigo Penal Militar2® que reconoce
la imputabilidad del menor de 18 afnos y mayor de 16 afos cuando se comprob¢ la
capacidad de entendimiento como de la ilicitud de la conducta perpetrada, aplicando,
sin embargo, la pena de forma disminuida. Basta decir que dicho dispositivo no fue
recibido por la Constitucion de 1988, no manifestando eficacia.

Genival Veloso (2008) es refractario la idea de reduccion de la mayoria de edad penal,
apuntando el equivoco de analizar la figura del criminal por la edad. Sobre la temética
asi diserta:

Ultimamente, quase de maneira obstinada, vem-se tentando reduzir a
inimputabilidade para 16 anos, justificando-se pela mudanca de mentalidade
que o jovem brasileiro sofreu nestes ultimos anos. Mesmo assim, é evidente
que nao compartilhamos com essa idéia, pois 0 que se pretende nao é
comprometé-lo com a nova realidade ou antecipar-lhes a responsabilidade,

21  Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002 — promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional.

22 Francisco Mufioz Conde, ja nos idos da década de 80 ja criticava a lacuna no sistema juridico espanhol
referente a um Direito Penal para os menores, onde se utiliza-se medidas reeducativas ao invés da pena:
“(...). A falta de um Direito Penal especifico para jovens delinquentes (de 16 a 21 anos) ¢ uma das mais
lamentéveis lacunas do ordenamento juridico espanhol. A Proposta de Anteprojeto de 1983 fixa a maiori-
dade penal em 18 anos (art. 22, § 39) e prevé a adocdo de medidas reeducativas substitutivas da pena para
menores entre dezoito e vinte e um anos (art. 99) e a criagao de um Direito Penal juvenil”. (CONDE, 1988,
p. 140).

23 Codigo Penal Militar. Art. 50. O menor de dezoito anos ¢ inimputavel, salvo se, ja tendo completado
dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do fato e determi-
nar-se de acérdo com éste entendimento. Neste caso, a pena aplicavel é diminuida de um térgo até a metade
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mas tao-s6 “manda-los mais cedo para a cadeia”. O fato de encarar a
criminalidade pelo prisma da idade € um equivoco. Outro fato propalado
pelos defensores do endurecimento das medidas aos jovens infratores é o
aumento do tempo de internamento, hoje fixado em trés anos, com limite em
21 anos de idade para sua liberagdo. Se analisarmos melhor, veremos que,
para um adulto cumprir uma pena em penitenciarias por 3 anos, teria ele sua
pena situada em tomo de 18 anos de recluséo, e depois de cumprido 1/6 da
pena tera o direito de deixar o céarcere. Trés anos de internamento para um
adolescente é tempo bastante para se fazer algo de bom em favor de sua
ressocializagao e reintegracao nos meios familiar e social.

Certo € que 0 jovem e mesmo a crianga tém o necessario discernimento de
saber desde cedo que muitas coisas sao reprovaveis como furtar ou matar. E
por que ndo submeté-los também ao rigor da legislagdo penal? Por um fato
muito simples: é inconveniente e perverso colocar essas criangas e esses
adolescentes no mesmo sistema penitenciario. Resulta inconvenientes aos
programas de prevencao e repressao da criminalidade: submeté-los a um
sistema que ja € inviavel e ineficaz para os proprios adultos.

O que esta faltando é o cumprimento das regras constitucionais em favor
da crianga e do adolescente, por meio de politicas sociais apropriadas em
gue eles possam desenvolver-se normalmente. A verdade é que néo existem
politicas publicas para dar a estes adolescentes oportunidades de vida. (p.
433)%

Contra el habla, arriba presentada, es dificil rebatir frente a la légica irretroquible y del
sentido de humanidad que se siente.

3. POR UN DISCURSO REFRACTARIO LA REDUCCION DE LA EDAD PENAL

3.1. De los estatus de los derechos fundamentales: el desarrollo de la funcién
limitadora de la Constitucion

24  FRANCA, Genival Veloso. Medicina Legal. 8° ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2008, p. 433.
“Os adolescentes sdo muito mais vitimas de crimes do que autores, contribuindo este fato para a queda
da expectativa de vida no Brasil, pois se existe um “risco Brasil”, este reside na violéncia da periferia das
grandes e médias cidades. Dado impressionante ¢ o de que 65% dos infratores menores vivem em familia
desorganizada, junto com a mae abandonada pelo marido, que por vezes tem filhos de outras unides tam-
bém desfeitas, e lutam para dar sobrevivéncia & sua prole. (REALE JUNIOR, 2004, p. 213)”.
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Jellinek explicita los cuatro status de los derechos fundamentales: estado pasivo,
estado activo, estado negativo y status positivo.?®

Es de importancia nuclear, la tematica hora propuesta, la figura del status negativo,? el
cual se refiere a un espacio de libertad del que goza el individuo contra las injerencias
de la actividad estatal.

De tal suerte, los derechos fundamentales esculpidos en la carta constitucional
serian limitadores de la actuacion estatal, en relaciéon al ciudadano, envolviéndose en
arbitrariedad cuando no respetadas.

Es decir, las normas constitucionales, tenidas como derechos fundamentales, serian un
haz de derechos constituyentes de un nivel ético minimo civilizatorio, donde cualquier
norma infraconstitucional que asi no se subsuma a ese ambito ético basilar sera
una norma eivada con la inconstitucionalidad, debiendo tener su propia la invalidez
decretada, siendo expurgada del sistema juridico vigente.

3.2. De la constitucionalizacion del derecho de los nifos y adolescentes

En vista de la doctrina de la proteccion integral, que permed la década de los 80, fruto
de las normativas de las Naciones Unidas, se tiene con la Constitucién de 1988 la
constitucionalizacion de premisas normativas en lo que concierne al bojo del derecho
de los nifios y adolescentes.

Es decir, se tiene un microsistema juridico de proteccién a los nifos ya los adolescentes,
sean ellos infractores o no, constituyendo un haz normativo protectivo que limita la
intervencion Estatal y al mismo tiempo acarrea el deber del Estado en relacién a la
prestacion positiva, generando derecho subjetivo a los nifios y adolescentes.

25  “No final do século XIX, Jellinek desenvolveu a doutrina dos quatro status em que o individuo pode
encontrar-se em face do Estado. Dessas situagdes, extraem-se deveres ou direitos diferenciados por particu-
laridades de natureza”. (MENDES; COELHO; e BRANCO, 2009, p. 289).

26 “(...). O status negativo em sentido estrifo - ¢ original de Jellinek diz respeito exclusivamente a liber-
dades juridicas ndo-protegidas. O status negativo em sentido amplo - que extrapola a sistematica de Jellinek
- diz respeito aos direitos a agdes negativas do Estado (direitos de defesa), que protegem o status negativo
em sentido estrito. Ao status positivo em sentido amplo pertencem direitos tanto a agdes positivas quanto
a agdes negativas. Ja ao status positivo em sentido estrito pertencem somente direitos a agdes positivas. As
conseqiiéncias sistematicas dessa divisao para o sistema de Jellinek sdo simples e claras. Os direitos que sdo
acrescentados ao status negativo em sentido estrito para que se possa converté-lo em um status negativo em
sentido amplo (direitos de defesa) sdo uma subespécie dos direitos do status positivo em sentido amplo”.
(ALEXY, 2008, p. 267).
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Es con ese alcance que se dio la redaccién del art. 227 de la Constitucion Federal, con
destaque a su § 3°:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciéarios e trabalhistas;
Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relagéo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de criancga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

En el articulo anterior de la Constitucion se tiene un conjunto de derechos fundamentales
especificos a la persona vulnerable, que es el nifo y el adolescente, los cuales vienen
por agregar, y no excluir, los demas derechos fundamentales de la persona humana,
como, vg, los encampados en el mismo, el arte. 5 de la Carta Constitucional.
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Es con ese espiritu de proteccion integral, impregnado en la norma constitucional,
destinado a las personas de los nifios y adolescentes, los cuales estan en proceso
de formacion y maduracion, que concibe la inimputabilidad penal de los menores
de 18 anos como un derecho fundamental, de status negativo, de los nifios y de los
adolescentes, como poder de castigar al Estado.

Es fundamental destacar que la Constitucién brasileha es vanguardistas en varios
aspectos, uno de ellos es exactamente la especificacion cronoldgica de la inimputabilidad
como garantia constitucional, no habiendo un dispositivo similar en las Constituciones
brasilefias pasadas.

Nao se pactua com o entendimento de que os direitos fundamentais se restringe ao
ambito do art. 5° da Constituicdo,?” s6 ficando o Estado limitado em sua intervencéo, na
esfera de espaco do cidadado, ao contelido desse artigo, pois a esséncia maxima das
Constituicdes modernas, pds-revolucao francesa, € a limitacdo do poder estatal, pois
esse sempre tendeu abusar, formando, ao longo da histéria direitos valorados como
fundamentais.

La libertad es un derecho como prerrogativa fundante del ciudadano. El art. 228 de
la Constitucion esta limitando la intervencion del Estado en esa esfera de libertad, al
impedir el castigo penal a menores de 18 afios. No se vislumbra como esa normatividad
del art. 228 no puede considerarse un derecho fundamental?

En ese sentido corrobora el pensamiento de Karyna Batista Sposato (2011):

(...) ndo é necessario que o direito ou garantia individual esteja expressamente
descrito no art. 5.° da CF/1988 para impedir a deliberacédo da proposta.
Basta que esteja no texto constitucional como um direito ou garantia que
diga respeito diretamente a vida, a liberdade, a igualdade e até mesmo a
propriedade, e que no caput do citado art. 5.° venha reforcado por uma
clausula de inviolabilidade. (...) (p. 671)

Aduz, René Ariel Dotti (2010), sobre la inimputabilidad como garantia fundamental:

Ainimputabilidade assim declarada constitui uma das garantias fundamentais
da pessoa humana, embora topograficamente ndo esteja incluida no
respectivo Titulo (Il) da Constituicdo que regula a matéria. Trata-se de um

27  “A propdsito, foi dito que apesar de as normas (arts. 227 e 228) se encontrarem no Capitulo VII do
Titulo VIII da Constituigdo, ndo ha como negar-lhes a natureza analoga aos direitos, liberdades ¢ garantias
fundamentais”. (CANOTILHO; LEONCY; MENDES; SARLET; STRECK, 2013, p. 2138).
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dos direitos individuais inerentes a relagédo do art. 5.°, caracterizando, assim,
uma clausula pétrea. Consequentemente, a garantia ndo pode ser objeto
de emenda constitucional visando a sua abolicao para reduzir a capacidade
penal em limite inferior de idade - dezesseis anos, por exemplo, como se tem
cogitado. A isso se opde a regra do § 4.°, IV, do art. 60 da CF. (p. 496)

También, no se refiere la llamada “corriente intermedia”, el cual defiende la reduccion
de la mayoria de edad penal a 16 anos, pues no se abolir el derecho fundamental, sino
modificarlo.

Cuando se propugna la reduccion de la mayoria de edad penal para una edad inferior a
18 afos se esta dafando el nicleo duro de esa clausula pétrea, pues por mas que no
se esté aboliendo, se estd ampliando considerablemente la esfera de injerencia penal
del Estado en el ambito de libertad del ciudadano.

Con ese simple simplismo de afirmar la tesis de la reduccién de la imputabilidad penal
a 16 afos, pues no se estaria por abolir, sino sélo a modificar, se pregunta, ¢ por qué no
reducir a 14 anos, como en algunos paises de Europa ? Y por qué no para 12 afos?
Si redujo la edad penal a 8 afios no se abolir la premisa garantista constitucional, sino
s6lo a modificar.

En este caso, el argumento de la argumentacion juridica, en el caso en tela, de hecho
seria valido cuando se propugna por el aumento de la edad penal, como por ejemplo,
21 afos, pues en ese caso, el nucleo duro del derecho fundamental estaria siendo de
hecho respetado, porque se iba a aumentar ain mas el alcance del poder de persecucion
penal, siendo concordante con la doctrina de la proteccion integral que inspir6 el
proceso de constitucionalizacion del derecho de los nifios y de los adolescentes.

Se asocia las palabras de Jorge Figueiredo Dias (2007), cuando diserta que la barrera
etaria para intervencion penal del estado se da por una cuestion de humanidad:2®

(...) a colocacdo desta barreira etaria intransponivel a intervencdo penal
funda-se - em estrita perspectiva politico-criminal - em um principio de
humanidade que deve caracterizar todo o direito penal de um Estado de
direito material. Deve evitar-se a todo o custo a submissédo de uma crianga
ou adolescente as sangdes mais graves previstas no ordenamento juridico
e ao rito do processo penal, pela estigmatizacdo que sempre acompanha

28 Poderiam questionar a validade da presente citagdo, tendo em vista que no sistema juridico penal por-
tugués adota-se a idade penal de 16 anos, a mesma propugnada na PEC n° 171/93. Todavia, deve-se lembrar
que a inimputabilidade penal cronolégica nao fora elevada ao status constitucional.
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a passagem pelo corredor da justica penal e pelos efeitos extremamente
gravosos que a aplicagdo de uma pena necessariamente produz ao nivel
dos direitos de personalidade do menor, marcando inevitavelmente o seu
crescimento e toda a sua vida futura. Ao que acrescem outras razdes. Por
um lado, a necessidade - a que o0 nosso CP oferece base legal no art. 20.°-3
€ que, como vimos no § 51, é directamente relevante para outros efeitos - de
compreensdo da pena pelo agente e, consequentemente, de poder ser por
ela influenciado no sentido da sua socializa¢do. E, por outro lado, mas na
mesma direccéo, a inidoneidade da pena, especialmente da pena de priséo,
para realizar essa finalidade de (re)socializagdo do delinquente menor. E
em relacdo aos menores, dado serem particularmente influenciaveis e se
encontrarem numa situagéo de especial vulnerabilidade, que mais se fazem
sentir os efeitos crimindbgenos da pena de privagéo da liberdade, que, as mais
das vezes, ndo promoverda a sua reinsercao social, mas podera antes contribuir
para a sua dessocializagdo, integrando-os definitiva e irremediavelmente no
“mundo do crime”. (ps. 595-596)

3.2.1. Del nivel constitucional de la Convencidon sobre derechos del nifio -
integrante del bloque de constitucionalidade

La materia sobre tratados internacionales sufri® un nuevo modelado a partir de la
reforma promovida por la Enmienda Constitucional n® 45/04, la cual se conocié como
“reforma del poder judicial”, afiadiendo el § 3°, en el art. 5°, con la siguiente prescripcion:

Art. 5. (...)

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Ademas, en 2006, por medio del Recurso Extraordinario n® 466.343 / SP, el STF
completa ese proceso de redisefio del derecho de los tratados. En adelante, es
fundamental definir la figura del tratado internacional.

El tratado internacional seria un acuerdo escrito entre los Estados u organizaciones
internacionales sobre un asunto de interés comun, regido por el Derecho internacional,
que puede contener dos 0 mas documentos, como anexos y protocolos, donde éstos
auxilian en la reglamentaciéon del documento principal.?®

29  Assim encontra-se definido a figura do tratado na Conven¢ao de Viena sobre o direito dos tratados,
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Los tratados internacionales, asi es conceptuado por Valério Mazzuoli (2007):

(...). Portanto, sob o aspecto que ora nos ocupa, entende-se por tratado todo
acordo formal, concluido entre os sujeitos de Direito Internacional Publico,
regido pelo direito das gentes e visando a producao de efeitos de direito para
as partes contratantes. (...) (p.133)

En la jurisprudencia del STF, la consolidacion de la teoria de la equivalencia legislativa
entre los tratados internacionales y las leyes ordinarias, es decir, los tratados
internacionales, ratificados por el Congreso Nacional, adentraron en el sistema juridico
brasilefio con status de ley ordinaria. Esta teoria prevalecié por mas de tres décadas
en la jurisprudencia del STF.

A partir de una decision, en el marco de un recurso extraordinario (RE n° 466343/
SP, rel. Min. Cezar Peluso, 22.11.2006),%° al tratar de la prisién civil del depositario
infiel, previsto en el art. 5, LXVIl y su analisis conforme a la Convencion Americana de
Derechos Humanos, reconocié que tratados internacionales de derechos humanos que
no fueron aprobados con el quérum de 3/5, en dos turnos, en cada casa del congreso
(procedimiento respectivo de las enmiendas constitucionales) portar el estatus
normativo de supralegalidad. Es decir, arriba en la ley ordinaria y por debajo de la
norma constitucional.

De tal suerte, en materia de tratados internacionales, se tienen las siguientes
equivalencias: tratados internacionales que no sean de derechos humanos se adhieren
al nivel de ley ordinaria; los tratados internacionales de derechos humanos que cumplen
laregla del art. 5°, §3 de la Constitucion, tendrian estado de enmiendas a la constitucion;

firmado em 1969: ““tratado’ significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido
pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos cone-
x0s, qualquer que seja sua denominagao especifica”.

30 “Em seguida, o Min. Gilmar Mendes acompanhou o voto do relator, acrescentando aos seus funda-
mentos que os tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil possuem status nor-
mativo supralegal, o que torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com eles conflitantes, seja
ela anterior ou posterior ao ato de ratificacdo e que, desde a ratificacdo, pelo Brasil, sem qualquer
reserva, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), nio ha mais base legal para a
priséo civil do depositario infiel. Aduziu, ainda, que a prisao civil do devedor-fiduciante viola o principio
da proporcionalidade, porque o ordenamento juridico prevé outros meios processuais-executorios postos
a disposicao do credor-fiduciario para a garantia do crédito, bem como em razdo de o DL 911/69, na linha
do que ja considerado pelo relator, ter instituido uma fic¢do juridica ao equiparar o devedor-fiduciante ao
depositario, em ofensa ao principio da reserva legal proporcional. Apos os votos dos Ministros Carmen Lu-
cia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Carlos Britto e Marco Aurélio, que também acompanhavam
o voto do relator, pediu vista dos autos o Min. Celso de Mello”. (RE-466343) (Grifos nossos). Informativo
n°® 449, de 20 a 24 de novembro de 2006 do STF. (Grifos nossos)
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por ultimo, tratados internacionales de derechos humanos, no aprobados segun los
trdmites de enmienda constitucional, tendrian el porte de dispositivos supralegales.

Emenda constitucional -
tratados internacionais de direitos
humanos (seguiu a regra do art.
5, G

Supralegal -
tratados internacionais de direitos

humanos (aprovado com quérum
de lei ordinaria)

Lei ordinaria -
tratados internacionais

Fuente: Elaborado por el propio autor.

Sedice que hasta la presente fecha, el Unico tratado / convencion internacional ratificado
segun la regla constitucional del art. En el caso de las personas con discapacidad y su
protocolo facultativo, firmados en Nueva York, el 30 de marzo de 2007, promulgado a
través del Decreto n°® 6.949 / 09.

Recordar la ensenanza de la profesora Flavia Piovesan, que al interpretar el § 2° del
art. De la Constitucion Federal, entiende que los tratados internacionales de proteccion
a los derechos humanos, independientemente del quérum de aprobacion ser de
Enmienda Constitucional, vienen por incorporarse al sistema juridico brasilefio con
status de norma constitucional en cara, entre otras cosas, del caracter materialmente
constitucional de los derechos fundamentales, viniendo tales tratados, especialmente
aquellos anteriores a la EC n° 45/04, a componer el bloque de constitucionalidad del
orden brasilefio.?!

Sigue a lapidar leccion de la profesora Flavia Piovesan (2015):

Ao efetuar a incorporacdo, a Carta atribui aos direitos internacionais
uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma

31  “AConstituicao de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados internacionais de que o Brasil
¢ parte, conferindo-lhe natureza de norma constitucional. Isto é, os direitos constantes nos tratados inter-
nacionais integram e complementam o catdlogo de direitos constitucionalmente previsto, o que justifica
estender a esses direitos o regime constitucional conferido aos demais direitos e garantias fundamentais”.
(PIOVESAN, 2015, p. 124).
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constitucional. Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos de que
o Brasil é parte integram, portanto, o elenco dos direitos constitucionalmente
consagrados. Essa conclusdo advém ainda de interpretacéo sistematica e
teoldgica do Texto, especialmente em face da forga expansiva dos valores da
dignidade humana e dos direitos fundamentais, como parametros axiolégicos
a orientar a compreensao do fenébmeno constitucional. (p. 124)

En esta optica interpretativa, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, promulgada
por el decreton®99.710/90, tendria status de norma constitucional, independientemente
de la obediencia del quérum calificado, determinado en el art. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo de la Constitucién, constituyendo el plexo de derechos
fundamentales teniendo en cuenta el caracter especial de esos tratados que remite
diversas obligaciones entre el Estado y el ciudadano, en atencién al principio de la
prevalencia de la norma mas favorable, consolidando asi la vision Constitucion como
un orden juridico fundamental abierto.

Ademas, por tratarse de derechos y garantias fundamentales de la persona, la
Convencion, supra, tiene aplicacion inmediata, de conformidad con el art. De la
Constitucién Federal, lo que acarrea la innecesidad de legislacion infraconstitucional
para darle eficacia, ya constituyendo, desde ahora, derecho subjetivo del ciudadano
pasible de exigibilidad.

Aincorporacéo automatica do Direito Internacional dos Direitos Humanos pelo
direito brasileiro - sem que se fagca necessario um ato juridico complementar
para sua exigibilidade e implementacéo - traduz relevantes consequéncias
no plano juridico. De um lado, permite ao particular a invocacéao direta dos
direitos e liberdades internacionalmente assegurados, e, por outro, proibe
condutas e atos violadores a esses mesmos direitos, sob pena de invalida¢o.
Consequentemente, a partir da entrada em vigor do tratado internacional, toda
norma preexistente que seja com ele incompativel perde automaticamente a
vigéncia”. Ademais, passa a ser recorrivel qualquer deciséo judicial que violar
as prescri¢des do tratado - eis aqui uma das sangdes aplicaveis na hipotese
de inobservancia dos tratados. (PIOVESAN, 2015, p. 156)32

32 “Em outras palavras, ndo serd mais possivel a sustentagao da tese segundo a qual, com a ratificagdo,
os tratados obrigam diretamente aos Estados, mas ndo geram direitos subjetivos para os particulares, en-
quanto ndo advém a referida intermediagdo legislativa. Vale dizer, toma-se possivel a invocac¢ao imediata de
tratados e convengdes de direitos humanos, dos quais o Brasil seja signatario, sem a necessidade de edi¢do
de ato com forga de lei, voltado a outorga de vigéncia interna aos acordos internacionais”. (PIOVESAN,
2015, p. 156).
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3.2.2. Principios constitucionales sensibles

En el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (Decreto n® 99.710 / 90),
sin mayores asombros se trata de una materia clasificada como de derechos humanos,
que tiene el estatus de los derechos humanos, principio constitucional sensible.

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacéo de contas da administracédo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigcos publicos de saude. (Grifos
NOssos)

~

— ~— —

De tal suerte, sélo se puede reconocer como derecho de la persona humana con edad
inferior a 18 afios de ser procesado y responsabilizado por una legislacion especial,
distinta de aquella aplicada a los mayores de 18 afios (Cf. SPOSATO, 2011, p. 672).

3.3. De la normatividad constitucional simbdlica de la PEC n° 171/93

El procesador Marcelo Neves trata sobre el constitucionalismo simbdlico, donde a
partir de la teoria tricotomica de Kindermann, diserta que el contenido de la legislacion
simbolica versa sobre la confirmacion de valores sociales; demostracion de la capacidad
de accion del Estado; y la postergacion de soluciones de conflictos sociales a través de
comportamientos dilatorios. (NEVES, 2007, p. 33)

Asi, el gran catedratico define legislacion simbolica:

(...). Considerando-se que a atividade legiferante constitui um momento de
confluéncia concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-se definir a
legislacao simbdlica como producéo de textos cuja referéncia manifesta a
realidade € normativo-juridica, mas que serve, primaria e hipertroficamente,
a finalidades politicas de carater nao especificamente normativo-juridico.
(NEVES, 2007, p. 30)
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En el caso de la PEC n° 171/93 se vislumbra el caracter simbélico, cuyo contenido
esta inmerso en estas tres situaciones descritas por Marcelo Neves, a pesar de la
predominancia mayor de la “demostraciéon de la capacidad de accion del Estado”.

En la “confirmacién de valores sociales” hay el conflicto de valores entre grupos, cuya
aprobacion ode determinada disposicion legislativa representa “victoria” y demuestra
su “superioridad” en relacién a los demas, quedando en segundo plano la eficacia
normativa.3?

Esto sucede en el desarrollo de la PEC n° 171/93, cuya misma esta impregnada de los
valores oriundos del movimiento de la “ley y orden” que predica por la criminalizacion
de conductas insignificantes y el severo aumento de las penalidades privativas de
libertades, propugnando, incluso por penas de caracter perpetuo y de muerte. En el
otro lado de la mesa esta el ala de los garanteistas que defienden un Derecho Penal
Minimo en obediencia a los principios basilares de la intervencion minima y de la
fragmentacién, donde el Jus Puniendi estatal sélo se legitima dentro de los valores
constitucionales.

En cuanto a la “postergacion de soluciones de conflictos sociales a través de
comportamientos dilatorios”, explicita el profesor supra, que darse cuando de la
divergencia entre grupos politicos se tiene la aprobacion consensuada del acto
legislativo, el cual no gira la desavenencia, pero transfiere el conflicto para un momento
futuro indeterminado, confiando en la ineficacia normativa.3

En el presente estudio no se vislumbra la convergencia entre los grupos politicos (“Ley
y orden” y “garantistas”) para la aprobacion de la PEC n°® 171/93, sin embargo, hay una
postergacion para el futuro que es el problema de la violencia causada por el menor ,

33 “(...). Nesses casos, 0s grupos que se encontram envolvidos nos debates ou lutas pela prevaléncia de
determinados valores véem a ‘vitoria legislativa’ como uma forma de reconhecimento da ‘superioridade’ ou
predominancia social de sua concepgéo valorativa, sendo-lhes secundaria a eficacia normativa da respectiva
lei. Dessa maneira, procuram influenciar a atividade legiferante, no sentido de que sejam formalmente proi-
bidas aquelas condutas que ndo se coadunam com os seus valores, assim como permitidos ou obrigatorios
os comportamentos que se conformam aos seus padrdes valorativos, satisfazendo-se as suas expectativas
basicamente com a expedigdo do ato legislativo”. (NEVES, 2007, p. 33). “Outro caso consiste na discussao
que se desenvolve sobre o aborto na Alemanha, especialmente a partir dos anos setenta. Blankenburg en-
fatiza que os participantes da discussdo em tomo da legalizacdo do aborto estdo informados de que as vio-
lagdes do §218 do Codigo Penal Alemao (StGB) ‘sdo muito freqiientes e que punigdes ocorrem apenas em
casos excepcionais’. Conclui, entdo, com base inclusive em decisdes do Tribunal Constitucional Federal,
que no conflito sobre a legalizagdo do aborto trata-se da ‘confirmagao simbolica de pretensdes normativas’,
e ndo da ‘imposigdo efetiva’ dessas”. (NEVES, 2007, p. 34).

34 “(...). Nesse caso, as divergéncias entre grupos politicos nao sdo resolvidas por meio do ato legislati-
vo, que, porém, sera aprovado consensualmente pelas partes envolvidas, exatamente porque esta presente a
perspectiva da ineficacia da respectiva lei. O acordo ndo se funda entdo no conteudo do diploma normativo,
mas sim na transferéncia da solu¢éo do conflito para um futuro indeterminado”. (NEVES, 2007, p. 41).
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es cristalino que la reduccion de la mayoria de edad penal a 16 afios no resolvera este
serio problema social. La ineficacia normativa es apremiante y algin agente politico
sabe y estar contando con eso.

Por ultimo, en la situacion de la “demostracion de la capacidad de accién del Estado”,
también llamada “legislacion-coartada” se tiene la creacion normativa en la respuesta
a un hecho social que generé un alarde o estado de emergencia en la poblacién, el no-
dispositivo legislativo justifica el hacer del Estado, buscando producir confianza en el
ambito juridico y politico, teniendo una fuerte repercusion en la mina electoral.

(...). Em face da insatisfacéo popular perante determinados acontecimentos
ou da emergéncia de problemas sociais, exige-se do Estado muito
freqientemente uma reagéo solucionadora imediata. Embora, nesses casos,
em regra, seja improvavel que a regulamentacdo normativa possa contribuir
para a solugéo dos respectivos problemas, a atitude legiferante serve como
um alibi do legislador perante a populagéo que exigia uma reac¢éo do Estado.?®

Este contenido de “legislacidon-coartada” esta en el centro de la PEC n°® 171/93. Es
una respuesta del Estado al factor de violencia alardeado y explotado por los medios
de forma sensacionalista e irresponsable, donde se ve un claro contenido ideolbgico.
Se trata de vender una ilusion de la solucion en relacion a uno de los aspectos de la
violencia urbana (actos infractores perpetrados por nifios y adolescentes), en la creencia
de que los actos legislativos son capaces de modificar la realidad, desconsiderando las
interferencias de un acto de las variables no normativas indispensables.®®

3.3.1. Del Derecho Penal simboélico

No se tiene duda de que al intentar reducir la edad penal a 16 afios estar ante un derecho
penal simbdlico, el cual no surtira el efecto deseado: la reduccién de la criminalidad.

35 NEVES, Marcelo. A constitucionalizaciio simboélica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 37.

36  “Alegislacdo-alibi decorre da tentativa de dar a aparéncia de uma solug@o dos respectivos problemas
sociais ou, no minimo, da pretensido de convencer o ptblico das boas intengdes do legislador. Como se tem
observado, ela ndo apenas deixa os problemas sem solugdo, mas além disso obstrui o caminho para que
eles sejam resolvidos. A essa formulagdo do problema subjaz uma crenga instrumentalista nos efeitos das
leis, conforme a qual se atribui a legislagdo a fung@o de solucionar os problemas da sociedade. Entretan-
to, ¢ evidente que as leis ndo sdo instrumentos capazes de modificar a realidade de forma direta, pois as
variaveis normativo-juridicas defrontam-se com outras variaveis orientadas por outros c6digos e critérios
sistémicos (...). A resolugdo dos problemas da sociedade depende da interferéncia de variaveis ndo normati-
vo-juridicas. Parece, portanto, mais adequado afirmar que a legislagdo-alibi destina-se a criar a imagem de
um Estado que responde normativamente aos problemas reais da sociedade, embora as respectivas relagdes
sociais ndo sejam realmente normatizadas de maneira conseqiiente conforme o respectivo texto legal”.
(NEVES, 2007, p. 39).
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Una vez mas se quiere usar el Derecho Penal para remendar la omision e ineficacia
en la implantacion de las politicas publicas debidas en escalofrio a los dictamenes
constitucionales.®”

No sera con el uso de la sancion penal que se combatira los actos antisociales de los
menores, pues no serd a partir de la reclusién que se implementard el acceso a la
educacion, la salud, la seguridad en todos sus aspectos, la promocion del desarrollo
los miles de menores que se alojan en la calle, siendo apuntados por valores morales
distorsionados cuando el proceso de formacion y desarrollo.®®

“E entre todos fatores exdgenes da criminalidade desponta em primeiro lugar a miséria.
A miséria é a principal razdo dos atos infracionais dos menores”. (FERNANDES;
FERNANDES, 2012, p. 425)

Sobre esta tematica el Ministro de Justicia, Francisco Campos, en la exposicién de
motivos de la parte general del Codigo Penal de 1940 que la formacion del caracter del
menor de 18 afnos debe ser dada con educacion en lugar del uso del Derecho Penal:

Os que preconizam a reducéo do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que a cada dia recruta maior nUmero de menores, nao consideram
a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, & naturalmente
antissocial na medida em que nao é socializado ou instruido. O reajustamento
do processo de formagéo do carater deve ser cometido a educacédo, ndo a
pena criminal.®®

37  “E notdria a situagdo incompativel ou irregular da crianca e do adolescente nos paises onde o poder
publico ndo cumpre sua funcio social, médxime no que tange A assisténcia familiar”. (FERNANDES; FER-
NANDES, 2012, p. 424). “Enfim, para se admitir a reducdo da idade para a ‘responsabilidade penal’, exi-
ge-se competéncia e honestidade de propositos, aspectos nada comuns no tratamento do sistema repressivo
penal brasileiro como um todo. Alias, a incompeténcia e a falta de seriedade no trato dessas questdes tém
sido a tonica da nossa realidade politico-criminal. Por isso, temos, inclusive, receio de sustentar essa tese,
porque os nossos legisladores poderdo gostar da ideia, mas, como sempre acontece no Brasil, aproveita-la
somente pela metade, ou seja, adotar essa responsabilidade penal diminuida e ‘esquecer’ de criar os ‘estabe-
lecimentos adequados’, exclusivos para os menores, com a estrutura funcional indispensavel (com técnicos
especializados)! Ademais, essa tese ndo pode ser desenvolvida satisfatoriamente neste espago, e muito
menos executada pela metade”. (BITENCOURT, 2010, p. 415).

38  “Nao fosse o fato de existirem centenas de milhares de meninas atiradas a prostitui¢ao na faixa etaria
de 9 a 15 anos de idade, ndo fosse o alto percentual de meninos e meninas vivendo ou morando nas ruas,
nao fosse a deletéria adultizagdo precoce da crianga, tudo conduzindo o menor a marginalizagao, restaria
o nocivo exemplo da pulverizacdo dos valores morais incentivada e até imposta pela ma imprensa escrita,
falada e televisada, principalmente por seu prestigio persuasorio. (...)”. (FERNANDES; FERNANDES,
2012, p. 424).

39  Exposicao de motivos da redagdo primeira da parte geral do Cédigo Penal.
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Se tiene un verdadero engafio, siendo el nifio y adolescente infractor estigmatizado por
los medios y sirviendo de chivo expiatorio al problema generalizante de la creciente
violencia.

Es con clarividencia que la reduccion de la menor edad penal no contendra la
problematica de la violencia, teniendo serios riesgos de aumento, aun mas, de la
criminalidad,*° en el sentido de “efecto colateral” de la norma constitucional enmendada,
respondiendo tan sélo al caracter ideoldgico de un sector de la politica, transfiriendo al
Estado la satisfaccion de la “venganza” por el injusto, en contraposicion a los antiguos
procesos de linchamiento poblacion. (Cf. NEVES, 2007, p. 50)*

En estos términos sigue el disertar de Ney Moura Teles (2006):

Propostas como essas, longe de resolver qualquer problema da espécie
existente no pais, constituem verdadeiro engodo, e sO6 podem ser
compreendidas dentro da ideologia da corrente da lei e da ordem.

As criangas e os adolescentes que cometem fatos tipicos e ilicitos, que sao
usados por delinqlentes adultos, sdo, em verdade, filhos de uma sociedade
injusta, assentada em bases econOmicas e sociais perversas. A eles nao
foram proporcionadas oportunidades de vida digna, com habitacao, familia,
educacao, saude, lazer, formacao moral, enfim, ndo tiveram oportunidades
de apreender os valores ético-sociais importantes e, por isso, quando atuam
contra o direito, estdo, na verdade, simplesmente, respondendo aos “cidadaos
de bem” com o gesto que aprenderam: a violéncia e o desrespeito a lei.

Nunca se pode esquecer que néo é o Direito Penal o purificador das almas,
nem sua missdo € a de combater a violéncia, adulta ou juvenil. Sua tarefa

40  “No plano do direito penal, fala-se da fun¢do ou efeito crimindgeno da propria lei penal. Poder-se-ia
objetar que se trata aqui de um caso de antiefetividade. Mas a hipotese ¢ mais abrangente. A pesquisa cri-
minolodgica aponta situagdes em que a atuacgdo coercitiva do aparelho estatal contra a criminalidade juvenil
leva a estreitar os lagos entre 0s respectivos jovens, que, em reagdo, passam a praticar atos puniveis mais
graves. Em muitos casos, a promulgacdo de uma nova lei penal seguem-se contra-reagdes, atos de resistén-
cia e de ajuda aos autores, implicando outras condutas puniveis. (...)”. (NEVES, 2007, p. 49).

41  “(...). No plano do direito penal, fala-se da fungao ou efeito crimindgeno da propria lei penal. Poder-
-se-ia No campo do direito penal, tem-se salientado que a legislagdo serviria para satisfazer, de forma subli-
mada, a “necessidade de vinganca” do povo, evitando-se, entdo, a justica por linchamento. Analogamente,
satisfaz-se por leis punitivas ou restritivas de direitos a necessidade de “bodes expiatdrios”, estigmatizan-
do-se determinados membros da sociedade e descarregando outros de responsabilidade ou sentimento de
culpa. Porém, nessa hip6tese, em ndo havendo eficacia dos preceitos legais, estaremos num tipico caso de
legislagdo simbolica”. (NEVES, 2007, p. 50).
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€ proteger os bens juridicos mais importantes, das lesdes mais graves. (ps.
298-299)

4. UN BREVE RETRATO DE LA REALIDAD Y LA CONSECUENCIA PRACTICA DE
LA REDUCCION DE LA MAYORIDAD PENAL CON SUS RESPECTIVAS CRITICAS

4.1. De la negligencia del Estado en el mantenimiento y la adecuacion de las
casas de internacion en los moldes del estatuto del Nino y del Adolescente

Es importante subrayar que las casas de internaciones para los adolescentes, que era
para tener el caracter educativo, padecen la misma falta de infraestructura del sistema
penitenciario, configurando un verdadero complejo prisional, s6lo que destinados
a adolescentes, donde la integridad fisica y mental de esas personas en formacion
se deja margen, configurando en antros impregnados de abusos fisicos, relaciones
sexuales forzadas y por la perversion de las drogas.*

4.2. Un serio problema practico: vaga y estructura en los presidios brasilefios

No se puede olvidar el problema de faltas de vacantes en el sistema penitenciario
brasileno.

Se tiene en Brasil, segun datos del Ministerio de Justicia, una poblacion carcelaria de
860.929 mil presos. Sin embargo, se tiene, apenas 423.242 mil plazas, totalizando un
déficit de 437.687 mil plazas.** Se suman a ese caos los mandos de prision en abierto,
donde segun los datos del Banco Nacional de Mandados de Prisién se tienen 368.281
mil mandados no cumplidos.* De tal suerte, se tiene la necesidad, hoy, de al menos
805.968 nuevas plazas en el sistema penitenciario.

Tabla 01 - Poblacion carcelaria/vacantes en el sistema penitenciario/déficit*®

42 E claro que se faz a ressalva de alguma intuicio de internacio espalhada pelos rincdes do Brasil que
porventura seja um caso de sucesso, conseguindo perfilhar os ditames normativos do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, onde este ¢ modelo de exceléncia de uma construgao legislativa do qual o Brasil padece
de escassez.

43 BRASIL. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias — INFOPEN — junho de 2017.
Ministério da Justica. Brasilia: 2017. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/
relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf>. Acessado em: 12 de fevereiro de 2020.

44 Disponivel em: <https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas>. Acessado em: 12 de fevereiro de 2020.

45 BRASIL. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias — INFOPEN — junho de 2014.
Ministério da Justica. Brasilia: 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-pe-
nal/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acessado em: 12 de fevereiro de 2020. & dados do CNJ. Disponivel
em: <https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas>. Acessado em: 12 de fevereiro de 2020.
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Populacdo carcerdria Vagas Déficit imediato
860.929 mil 423.242 mil 437.687 mil
Mandados de prisao em aberto Déficit
368.281 mil 805.968 mil

Fuente: elaborada por el propio autor.

Esto es un dato expresivo, el cual no se puede ignorar o hacer poco caso. En estos
términos, con la reduccién de la edad penal para 16 afnos, donde estara la vacante, en
el sistema penitenciario para el nifio y adolescente infractor?

No se tiene vagas y ni estructura en las casas de detencion para menores, en los
moldes del Estatuto del nifio y del adolescente, el cual necesita una proteccion especial
e integral, quiza en el sistema penitenciario. Se dice aln mas: es cierto que no sera por
la publicacién de una ley, vehiculadora de un “deber-ser”, que en “pase de magia” ese
problema sera resuelto.

Se destaca que en la presente investigacién no se consiguio levantar datos para poder
determinar cuanto la reduccion de la mayoria de penal afectaria al sistema penitenciario
brasilefio, teniendo en vista la ausencia de un centro de informaciones nacional sobre
la practica de actos infractores y el numero de menores en salud de la sancion de
internacion.

Se destaca, por ejemplo, el Estado de Rio Grande do Norte, donde los datos estadisticos
entre la FUNDAC (Fundacién Estadual del Nifio y del Adolescente) y el Tribunal de
Justicia de Rio Grande do Norte son completamente divergentes, lo que imposibilita
un real diagnostico del escenario de los actos infractores perpetrados en el respectivo
Estado.*®

En acida critica, se pronuncia el profesor Ney Moura Teles:

Soa, por fim, como piada a proposta, uma vez que o Estado brasileiro nao
tem sido capaz de construir estabelecimentos prisionais para atender as
necessidades atuais de vagas para os condenados a penas privativas de
liberdade. Se a capacidade penal alcangar os adolescentes, como se propde,
entao a faléncia do sistema penitenciario sera ainda mais estrondosa.*

46  Disponivel em: <http://tribunadonorte.com.br/noticia/faltam-estata-sticas-para-nortear-debate-sobre-
-maioridade/316996>. Acessado em: 11 de dezembro de 2015.

47 TELES, Ney Moura. Direito Penal — parte geral. 2° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 299.
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4.3. Bajo numero de infracciones contra la vida.

El discurso punitivo no se sostiene cuando revisa los datos estadisticos en relacion con
los tipos de infracciones cometidas.

Se verifica, segin la informacién extraida del sistema nacional de servicios
socioeducativos (datos 2015), que de las 27.428 mil infracciones, referidas a una
poblacién de 26,868 mil adolescentes bajo privacion o restriccion de libertad, solo el
10% son equivalentes al delito de homicidio (2.788 delitos).

La gran mayoria de los delitos se refieren a conductas similares a los delitos de robo
(12.724 mil - 46%) y trafico de drogas (6.666 mil - 24%). Recuerde que las infracciones de
caracter patrimonial generalmente estan asociadas con el tema del acceso a las drogas.
Estos datos revelan que lo que necesitan los delincuentes adolescentes no es una ley
penal, sino el acceso a elementos basicos para la promocién de la dignidad humana,
como el acceso a la educacion, la salud, la alimentacion y la proteccidén contra la
violencia.

La retorica de una ley penal maxima que predica la certeza del castigo y se basa en
casos aislados de crimenes contra la vida con la participacién de menores de 18 afos,
sensacionalmente ventilados, disminuye al contactar en un universo de actos contra la
vida, solo 2.788 actos de infraccion.

Tabla 02 — njumero de adolescentes con privacion o restriccion de libertad 4884

2013 2014 2015

Adolescentes com liberdade privada

ou restrita .
23.066 mil 24.628 mil 26.868 mil

Fuente: elaborada por el propio autor.

48 BRASIL. Letalidade infanto-juvenil: dados da violéncia e politicas publicas existente. Ministério
dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Protegao dos Direitos da Crianga e Adolescente. Brasilia:
2018. Disponivel em: <https://www.mdh.gov.br/biblioteca/crianca-e-adolescente/letalidade-infanto-juve-
nil-dados-da-violencia-e-politicas-publicas-existentes.pdf/view>. Acessado em: 17 de fevereiro de 2020.

49 Disponivel —em:  <https://www.mdh.gov.br/sdh/noticias/2018/janeiro/divulgado-levantamen-
to-anual-do-sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo>. Acessado em: 17 de fevereiro de 2020.
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Tabla 03 — nimero de actos infractores de 2015%°

Analogo a roubo 12.724 mil (46%)
Anélogo a trafico 6.666 mil (24%)
Analogo ao homicidio 2.788 (10%)

Fuente: elaborada por el propio autor.
5. DE LAS CONSIDERACIONES FINALES

En los términos presentados, se vislumbra que el contenido normativo del art. 228 de
la Constitucion Federal constituye un derecho individual fundamental de que nifios y
adolescentes sean procesados y castigados por una legislacion especial distinta de la
reservada a los mayores de 18 afios constituyéndose en una verdadera clausula pétrea
inspirada en la doctrina de la proteccion integral del menor y en la normatividad del
principio de intervencién minima del Derecho penal.

De tal suerte, otro entendimiento no podria ser mas alld de aquel que considera @
flagrantemente inconstitucional la Propuesta de Enmienda a la Constitucion n® 171/92,

siendo una legislacion meramente simbdlica, embebida en caracter ideoldgico y como

parca justificaba del Estado, en relacién a la sociedad, en lo que tante sus acciones en

la lucha contra la criminalidad.

Se esta vendiendo una ilusién sobre la problematica. En caso de aprobacion de la
respectiva PEC se tendra un aumento de la violencia, marginara aiin mas a los jovenes
en formacion y, finalmente, contribuir al agravamiento del caos del sistema penitenciario
brasilefio.

El Derecho Penal no es y nuca fue la solucion para las olas de violencia y de crimenes.
En el caso de que no se trabaje en politicas capaces de elevar la ensefianza de calidad,
promover la disminucién de las desigualdades sociales, y en lo que lante a los menores,
efectivas sus derechos en los exactos términos del estatuto del nino y del adolescente,
el Derecho Penal producido en Brasil continuara siendo un derecho penal simbdlico.

Recordar que aquel nifno y adolescente infractor, marginado por la sociedad y el
estado, provenia, muchas veces de una familia desestructurada, el cual sélo conoci6é

50 Disponivel —em:  <https://www.mdh.gov.br/sdh/noticias/2018/janeiro/divulgado-levantamen-
to-anual-do-sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo>. Acessado em: 17 de fevereiro de 2020.
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la violencia, tanto lo que todo el mundo quiere, amor y carifio. El Derecho Penal no
proporciona ninguno de los dos.
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