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RESUMEN

El presente articulo se encuentra orientado a realizar un analisis del marco
constitucional y legal actual en Bolivia, en lo referido a las denominadas
alianzas estratégicas de inversion conjunta y sus caracteristicas principales, con
el propdsito de iniciar la discusion respecto a la aplicacién de las asociaciones

publico privadas, categoria emergente en el derecho administrativo para el
financiamiento y ejecucién de proyectos de interés publico. De igual manera, se
establecen las caracteristicas principales de las asociaciones publico privadas y
se la diferencia de otros conceptos similares, con el propdsito de identificar la

viabilidad de su aplicacion en Bolivia.
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Abstract

This article is oriented to an analysis of the current constitutional and legal
framework in Bolivia, with regard to the so-called strategic alliances of joint
investment and their main characteristics, with the purpose of initiating
the discussion regarding the application of public-private partnerships, an
emerging category in administrative law for the financing and execution of
projects of public interest. Similarly, the main characteristics of public-private
partnerships are established and differentiated from other similar concepts
in order to identify the feasibility of their application in Bolivia.
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Introduccion

De manerageneral,laAdministracién
Publica actua unilateralmente, a
través de los actos administrativos,
entendidos como la declaracién de
voluntad, de juicio, de conocimiento
o de deseo realizado por Ia
Administracion en ejercicio de una

potestad administrativa distinta
de la potestad reglamentaria
(Betancor, 2012), también actua

unilateralmente a través de la
emision de normas administrativas,
blindadas de caracteristicas
especificas y un ambito de
aplicaciéon determinado. Por otra
parte, la Administracién Publica,
también actua  bilateralmente,
buscando la colaboracién del sector
privado, a través de contratos.
Estos contratos en la mayoria de
los casos son el resultado de un
proceso de contratacién, donde los
contratistas son seleccionados por la
propia Administracion Publica para
establecer una relacién contractual
con la entidad para la provisién de
bienes y servicios o la ejecucién
de obras o suministros de interés
publico.

Todo esto implica que Ia
administraciéon publica por si sola
no podria cumplir con todas las
expectativas de la poblacién, sino
gue requiere, necesariamente la
participacién de la sociedad, a través
de las empresas y el sector privado,
en funcién a los resultados que se
busca alcanzar.

Por otra parte, es importante
enfatizar la atencion en el concepto
de la denominada gestién publica
entendida por Montoya (2017)
como “una actividad especializada
de la Administracion Publica que
desarrolla las funciones directivas
en entidades del sector publico,
destinada a la correcta y eficiente
administracidon de los recursos del
Estado, con el propésito de satisfacer
las necesidades de la ciudadania e
impulsar el desarrollo del pais”.

En ese sentido, la gestidon publica es
responsable por la instrumentacién
de las politicas publica, la forma
en la que esta funciona determina
la eficiencia, eficacia y calidad de
los resultados obtenidos con las
intervenciones  gubernamentales,
por lo que, la gestién publica estd
comprendida por el conjunto de
actividades que lleva adelante la
administraciéon para alcanzar el
bienestar de la poblacién.

Bajo ese contexto, es que se pone
en relieve la importancia de llevar
adelante un andlisis profundo
respecto a la diversas formas
contractuales que van surgiendo
en el marco de la gestion publica,
de manera especifica, para el caso
de la ejecucién de los grandes
proyectos y obras publicas de interés
de la poblacidon y la pertinencia
constitucional vy legal respecto
a las denominadas asociaciones
publico privadas, cuyo alcance y
enfoque es bastante diverso, y que
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necesariamente requieren para su
aplicacién unmarcolegal, econdmico
y técnico bastante sdlido, coherente
y funcional.

Sobre el tema es importante
considerar que en Bolivia, desde la
promulgacion dela Ley No. 466 de 26
de diciembre de 2013, ya se visibilizd
la autorizacion para la suscripcién
de contratos para establecer las
denominadas Alianzas Estratégicas
de Inversién Conjunta, este aspecto
ha sido ratificado en la Ley No. 516,
de 4 de abril de 2014, de Promocion
de Inversiones y reglamentado por
el Decreto Supremo No. 3469 de 24
de enero de 2018.

Entonces si bien, el ambito de
aplicacion de las normas juridicas
citadas precedentemente se
encuentra situado en el campo
empresarial publico, donde de
acuerdoalastipologiasempresariales
vigentes en el pais, se permiten
las empresas estatales mixtas vy
empresas mixtas como formas para
llevar adelante la inversion en el
pais, existe la necesidad de iniciar
la reflexidon respecto a la posibilidad
gque implican estas modalidades
de inversién de un escenario para
la aplicaciéon de las denominadas
asociaciones publico privadas para
llevar adelante proyectos complejos
en Bolivia.

Este andlisis pasa por la reflexidon
inicial respecto a la viabilidad
constitucional, legal e institucional
delaaplicabilidad de las asociaciones

publico privadas en Bolivia, asi
como la reflexion respecto a los
lineamientos juridicos, que en el
marco del derecho administrativo
el Estado deberia asumir para el
desarrollo de proyectos complejos
en el pais.

El presentearticulotambién contiene
un analisis del marco legal vigente
en el pais, respecto a la aplicacién de
las alianzas estratégicas de inversion
conjunta, para contrastarlo con los
lineamientos constitucionales de la
empresa publica. Posteriormente,
se realiza una revision de los
fundamentos tedricos doctrinales
relativos a las asociaciones publico
privadas y la reflexién respecto a
la viabilidad constitucional, legal e
institucional de la aplicacion de esta
modalidad en las contrataciones
estatales en Bolivia.

1. Analisis del marco juridico
de las Alianzas Estratégicas de
Inversion Conjunta en Bolivia

Es importante iniciar esté analisis
haciendo referencia a que conforme
a lo previsto en la Constitucidon
Politica del Estado (Art. 308)
se reconoce, respeta y protege
la iniciativa privada, para que
contribuya al desarrollo econémico,
social y fortalezca la independencia
econdmica del pais. Por otra parte,
también se considera pertinente
hacer referencia a que el Texto
Constitucional prevé que en el
Estado se aplicard una economia
plural que articula diferentes formas
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de organizacion econdmica (Art.
306).

Asimismo, a partir de la
promulgacion de la Ley No. 466
de 26 de diciembre de 2013, de la
Empresa publica, se establecid la
posibilidad de que las empresas
publicas puedan suscribir contratos
para establecer alianzas estratégicas
de inversién conjunta con empresas
publicas o privadas constituidas en
el pais y/o con empresas publicas o
privadas extranjeras, siempre que
estas cumplan con los requisitos
para el ejercicio habitual de actos de
comercio en el pais.

Se prevé que las alianzas estratégicas
que involucren inversiones para el
desarrollo de sectores estratégicos
deberan garantizar que el control
y direccion de la actividad sea
asumida por la empresa publica
boliviana, siempre y cuando esta
tenga participacién mayoritaria en
el contrato. (Art. 8, Ley No. 466).

Por otra parte, el referido marco
legal también prevé como una
modalidad de alianza estratégica
la asociacion accidental, ésta tiene
caracter transitorio y es utilizada
para el desarrollo o ejecucion de
una o mas operaciones especificas
a cumplirse mediante inversiones
conjuntas. Es importante puntualizar
que de acuerdo a lo previsto en el
Cédigo de Comercio Boliviano, el
contrato de asociacion accidental,
también denominado de cuentas en
participacién, se cumple mediante

aportaciones conjuntas y no tiene

personalidad juridica propia. (Art.
365, Codigo de Comercio).
Asimismo, es importante

considerar que como resultado de
la promulgacién de la Ley No. 466,
se encuentra vigente la siguiente
tipologia empresarial:

Empresas estatales - EE, cuyo
patrimonio pertenece en un 100% al
nivel central del Estado.

Empresas estatales mixtas - EEM,
cuyo patrimonio esta constituido por
aportes del nivel central del Estado
mayores al 70% y menores al 100%,
y aportes privados de origen interno
y/o aportes de empresas publicas o
privadas extranjeras; en este tipo de
empresas podran participar como
otro socio las Entidades Territoriales
Auténomas.

Empresas mixtas — EM, cuyo
patrimonio estd constituido por
aportes del nivel central del Estado
desde el 51% y hasta el 70%, y
aportes privados de origen interno
y/o aportes de empresas publicas o
privadas extranjeras; en este tipo de
empresas podran participar como
otro socio las Entidades Territoriales
Autonomas.

Empresas estatales intergubernamentales
— EEl, cuyo patrimonio esta
constituido por aportes del nivel
central del Estado desde el 51% vy
menores al 100% y aportes de las
Entidades Territoriales Auténomas.
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Es importante hacer referencia a
gue de acuerdo a la Disposicidon
Transitoria Tercera de la Ley No.
1103 de 25 de septiembre de 2018,
se ha previsto que en tanto las
Empresas Publicas del nivel central
del Estado migren al nuevo régimen
de la Ley No. 466 de la Empresa
Publica, podran suscribir contratos
de Alianzas Estratégicas de Inversion
Conjunta, en el marco del articulo
8 de la mencionada norma, previa
autorizacién del Consejo Superior
Estratégico de la Empresa Publica —
COSEEP.

Respecto a la citada disposicion
transitoria es importante mencionar
gue actualmente pese a encontrarse
en plena vigencia la Ley No. 466,
de la Empresa Publica, muchas
de las empresas publicas, no han
migrado a las tipologias descritas
anteriormente. Es decir, la referida
disposicion  transitoria adquiere
importancia en sentido de permitir
la suscripcion de los contratos de
alianzas estratégicas de inversion
conjunta a las empresas cuya
migracion se encuentra pendiente,
en funcidn a wuna autorizacidon
especial del COSEEP.

Por otra parte, también se reconocen
a las empresas denominadas gran
nacionales conformadas por aportes
de empresas publicas de paises
miembros de la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América

- Tratado de Comercio de los Pueblos

ALBA-TCP1.
Asimismo, se establece la
Corporacion, como forma de

organizacion empresarial, entendida
como la integracion de varias
empresas publicas de diferente
tipologia, que se orienta al logro de
un objetivo comun, bajo el liderazgo
de una empresa matriz que ejerce la
direccién y control de sus empresas
filiales y subsidiarias.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto
en lareferida Ley No 466, la Empresa
Corporativa es la empresa matriz
de una corporacion que tendra
la tipologia de empresa estatal;
podra tener la tipologia de empresa
estatal mixta, siempre y cuando
el nivel central del Estado posea
una participaciéon accionaria igual
o superior al 97% (noventa y siete
por ciento) y menor al 100%. La
denominacion de la empresa matriz
deunacorporaciondebeidentificarel
objeto principal de su giro comercial
e incluir el término distintivo
“Empresa Corporativa”. La Empresa
Corporativa para el cumplimiento de
los objetivos de la corporacion podra
establecer empresas filiales en
territorio extranjero, debiendo dar
cumplimiento a las normas vigentes
del pais donde se establezcan.

1  ALBA- TCP organizacién internacional de
ambito regional, fundada en 2004,
conformada por paises de América Latina y
el Caribe que pone énfasis en la lucha contra
la pobreza y la exclusion social con base en
doctrinas de izquierda http://www.portalalba.

org/index.php




Publicacion de la Carrera de Derecho ) ) ) .
GESTION DE LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS DE INVERSION CONJUNTA COMO PLATAFORMA PARA INICIAR LA DISCUSION RESPECTO

ALAAPLICABILIDAD DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN BOLIVIA « REVISTA JURIDICA DERECHO
ISSN 2413 — 2810, Volumen 7. Nro. 9 Julio — Diciembre, 2018 ® Pag. 164-180

Instituto de Investigaciones, Seminarios y Tesis
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

En ese sentido, queda claramente
establecido que el marco juridico
nacional reconoce la posibilidad de
las alianzas estratégicas de inversién
conjunta, a través de la suscripcion
de contratos con  empresas
publicas o privadas, constituidas
en el pais o empresas publicas o
privadas extranjeras, respetando la
previsidon constitucional de que las
alianzas estratégicas que involucren
inversiones para el desarrollo de
sectores estratégicos garanticen el
control y direccion de la actividad
sea asumida por la empresa publica
boliviana, siempre y cuando ésta
tenga participacién mayoritaria en
el contrato.

Es asi que el marco legal para las
alianzas estratégicas de inversion,
fue reforzado con la promulgacién
de la Ley No. 516, de 4 de abril de
2014, de Promocién de Inversiones,
norma juridica que prevé de forma
expresa que la colocacién de aportes
de inversién se realiza a través
de: a) Sociedades comerciales; b)
Empresas publicas; c) Empresas de
capital mixto donde el Estado tenga
participacién accionaria mayoritaria
y d) Contratos u otros instrumentos
de inversidn conjunta. Asimismo,
la referida Ley dispone que todos
los mecanismos de inversidn
deben observar los preceptos
constitucionales y sujetarse a las
normas aplicables vigentes en el
pais (Art. 9).

De acuerdo al referido marco legal,
se entiende por inversién toda

colocacién de aportes de inversidon
en los diferentes mecanismos de
inversion, destinados al desarrollo

permanente de actividades
econdmicas y a la generacién
de rentas que contribuyan al

crecimiento y desarrollo econémico
y social del pais. (Art. 4).

Asimismo, la referida Ley prevé la
exclusividad del Estado, en sentido
de que este controla y regula
los sectores estratégicos de la
economia del pais establecidos en
la Constitucion Politica del Estado,
a través de las entidades publicas y
del ejercicio de sus competencias y
atribuciones. Sobre el particular, es
importante precisar que se entiende
por sectores estratégicos del pais
a los hidrocarburos, mineria,
electricidad y recursos ambientales.
En ese sentido, el Estado se
reserva el derecho de desarrollar
los sectores estratégicos para el
crecimiento econdémico vy social
del pais con equidad, y ejercita
su derecho participando como
inversionista, a través de la inversion
estatal productiva, en el marco de lo
establecido en la presente Ley.

Es importante hacer referencia a
la prohibiciéon expresa de que los
activos y las inversiones recuperadas
a consecuencia de los procesos de
nacionalizacién realizados por el
Estado para la recuperacién de los
recursos naturales y de los sectores
estratégicos, sean privatizados bajo
ninguna modalidad. (Art.19).
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En ese sentido, bajo dicho marco
legal, el Organo Ejecutivo, emitié
el Decreto Supremo No. 3469
de 24 de enero de 2018, que
tiene por objeto establecer los
preceptos y el contenido minimo
de los Contratos de Alianzas
Estratégicas de Inversién Conjunta.
Dicho Decreto Supremo ha sido
emitido en el marco de la potestad
reglamentaria del drgano ejecutivo
y determina como preceptos
orientadores los siguientes: i)
El nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas,
mantendran la propiedad de sus
bienes durante toda la ejecucién
del Contrato de Alianza Estratégica
de Inversiéon Conjunta; i) Los
Contratos de Alianzas Estratégicas
de Inversion Conjunta deberdn
observar la normativa sectorial que
corresponda; iii) Los Contratos de
Alianzas Estratégicas de Inversion
Conjunta deberdn promover Ia
inversion y complementariedad de
la economia plural. (Art. 2 Decreto
Supremo No. 3469).

En virtud a ello, se identifica que si
bien se cuenta con la autorizacién
legal para la suscripcion de contratos
de alianzas estratégicas de inversiéon
conjunta, el marco normativo
se encuentra aun en desarrollo,
considerando que pese a que la Ley
de la Empresa Publica se encuentra
vigente desde el afio 2013, hasta la
fecha muchas empresas publicas aln
se encuentra en etapa de migracion
a fin de adecuarse a lo establecido

en el régimen legal de la empresa
publica actual.

Asimismo, se importante sefialar
que para la aplicacién de las
denominadas alianzas estratégicas
de inversion conjunta, se requiere de
un marco juridico mas amplio, donde
se establezcan los lineamientos a
seguir en cuanto a esta modalidad
de inversion, los aspectos relativos
a las obligaciones, responsabilidad,
caracteristicas y particularidades de
los proyectos que seran objeto de las
mismas y solucion de controversias.

Por otra parte, también es posible
visualizar que en el marco de la
economia plural, entendida como
la articulacién de las formas de

organizacion econdmica estatal,
privada, social, cooperativa vy
comunitaria, constitucionalmente
existe una apertura hacia las

inversiones conjuntas, aspecto que
si bien, actualmente puede ser
aplicada solamente por empresas
publicas, en un futuro la autorizacién
también podria ser extensiva al
resto de la institucionalidad que
representa laadministracion publica.
Sin embargo, se debe precisar que la
aplicabilidad de estas modalidades
de ejecucién de proyectos también
debera estar acompafiada del
desarrollo del marco juridico
correspondiente a fin de otorgarle
certezas tanto al servidor pubico que
en representacion del Estado llevaria
adelante estos actos administrativos
asi como al privado que invierta en
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proyectos de forma conjunta con el
Estado.

2.  Conceptualizando las
Asociaciones Publico Privadas
(APP)

Considerando todo lo sefalado
precedentemente es importante
reflexionar respecto a la naturaleza
de las Asociaciones Publico Privadas
(APP) y sus concepciones. En ese
sentido, de acuerdo alo sefialado por
el Foro Econdmico Mundial (2005),
se tiene la siguiente definicién de
una asociacién publico — privada:

(..) se trata de wuna iniciativa
de cooperacién entre el sector
publico y el privado, basada en
los conocimientos especializados
de cada uno de los asociados que
pueden contribuir mas eficazmente
a alcanzar objetivos claramente
definidos mediante una clara
asignacién de los recursos, los
riesgos y las retribuciones (p.24).

Por otra parte, en criterio de
Emerson (2012) la doctrina de estas
asociaciones publico privadas han
sido identificadas con la gobernanza
colaborativa que requiere de un
marco que integre las acciones
conjuntas a ser realizadas asi como
los procesos de resolucion de
conflictos y la determinacion del
marco institucional correspondiente.

En ese sentido, Montoya (2017)
respecto a las denominadas
asociaciones publico privadas seiala
lo siguiente:

“Las Asociaciones Publico Privadas
son una alternativa a la obra
publica, en la medida que permite
que participe la inversién privada
en proyectos de infraestructura
publica y/o sus servicios derivados,
uniendo la fase constructiva con
la de operacion y mantenimiento,
o solo involucrando la operacién y
mantenimiento de infraestructura
existente”. (p. 36)

También es importante considerar
que en criterio de Robalino (2010)
“la asociacion publica privada es la
conjuncién de capitales publicos y
privados para el desarrollo de un
fin comun” (p.12). En este sentido,
la asociacion publico privada no es
ni una privatizacidon exclusivamente
ni tampoco wuna concesién. La
asociacién publico privada consiste
en la creacion de un vehiculo o de
un proyecto, en conjunto, entre un
drgano publico y un sujeto privado,

mediante aportes mutuamente
acordados.
Por otra parte, Vergara (2011)

sefala que “la asociacién publico
privada tiene por objeto aunar
esfuerzos y fortalecer la gestidén en
aras de garantizar los resultados de
proyectos nacionales con objeto de
gjecucion, que puede ir desde la
construcciéon de grandes obras de
infraestructura para la prestacion de
servicios” (p. 17).

Enesesentido,esimportante precisar
gue una APP como alternativa, a
través de obligaciones contractuales,
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establece las caracteristicas vy
calidad de la construccién vy Ia
de los servicios derivados de la
infraestructura, establecidos de
manera especifica en dicho contrato
durante toda su vigencia. Lo que
resalta la importancia de lo precision
en la redaccion de dichos contratos
administrativos.

Por su parte, Rodriguez (2009, pp.
26,27) senala que “las obras publicas
asi como los servicios publicos o
de interés general objeto de las
licitaciones, deben ser realizados de
la mejor manera posible en el nivel
técnico y econdmico, en funcién a
gue los fondos publicos con los que
se van a financiar esas actividades
son de propiedad de la poblacidn en
general”. Esta precisién resulta ser de
bastante importancia considerando
gue las obras de interés publico
tienen como finalidad la satisfaccion
de necesidades la poblacién. Esto
coincide con la precisién realizada
por Suto (2013, p.33) en sentido de
que “el elemento mds importante
del contrato de APP, es el objeto
contractual, pues este se destina ala
satisfaccion del interés publico”.

Es necesario sefalar que la
denominacion Asociacién Publica
Privada (APP), en otras legislaciones
ha sido establecida como
Participacion Publica Privada (PPP)
o también Iniciativa de Financiacién
Privada (PFl), sin embargo, todas
estas constituyen de manera general
en un acuerdo de cooperacion entre
entidades publicas y empresas

privadas, con el objeto que sea el
sector privado el que pueda realizar
alguna de las tareas de disefio,
construccion, mantenimiento,
gestion y financiacién de
infraestructurasy servicios de interés
publico, transfiriéndole buena parte
de los riesgos y responsabilidades al
sector privado, sin que ello implique
gue la entidad publica mantiene las
potestades de control y regulacién
de la actividad del sector privado.

Enesesentido,se poneenrelieve que
el surgimiento de las Asociaciones
Publico Privadas responde a la
necesidad de la administracién
de fortalecer la gestién publica de
proyectos y obras de interés publico
de manera coordinada con la
sociedad, por lo que a nivel juridico
se requiere otorgarle a dichas
alternativas un escenario para su
desarrollo.

Sobre ese punto, es importante
reflexionar en sentido de que por
mas buena que sea la gestion a nivel
técnico y financiero, no se lograra
cumplir los objetivos sin el correcto
acompafnamiento legal, ya que la
contratacion estatal dependera en
gran magnitud de la existencia de
una marco legal fuerte que permita
cumplir los objetivos esperados y
resolver los problemas que pudieran
surgir.

Se entiende que la gestion de
proyectos de interés publico tiene
sus diferentes matices en funcidn
a la envergadura de la obra publica
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gue se busca ejecutar, en virtud a
ello, la asociacién publico privada
tiene por finalidad crear alternativas
para la ejecucién de proyectos, a
fin de satisfacer las necesidades de
la poblacion. Es necesario valorar
el aporte, que tanto a nivel privado
como publico se llegue a realizar,
desde el dmbito técnico, tecnoldgico,
juridico y financiero.

En criterio de Umezawa (2013)
es necesario considerar a las
asociaciones publico privadas desde
una O6ptica mas amplia, a fin de
aprovechar los beneficios que este
mecanismo puede ofrecer para
reducir la brecha en infraestructura
de servicios publicos.

Es importante citar que la legislacién
peruana ha definido las asociaciones
publico privadas de la siguiente
forma:

Las Asociaciones Publicos Privadas
son modalidades de participacién
de la inversién privada, en las
que se incorpora experiencia,
conocimientos, equipos, tecnologia,
y se distribuyen riesgos y recursos,
preferentemente privados, con el
objeto de crear, desarrollar, mejorar,
operar o mantener infraestructura

publica y/o proveer servicios
publicos bajo los mecanismos
contractuales permitidos por el

marco legal vigente (art. 11 Decreto
Legislativo No. 1224 Republica del
Peru).

Otro aspecto importante para en
analisis es que se hace necesario

distinguirelconceptodelaasociacidon
publico privada de lo que son otras
categorias como la concesién o la
privatizacion que tienen un objeto
y naturaleza totalmente distinta.
Sobre el particular Gerrad (2001)
puntualiza que las APP no son
privatizaciones, toda vez que una
empresa privatizada es una empresa
qgue estaba en manos del sector
publico y que paso a ser propiedad
del sector privado. Es decir, puede
operar en mercados altamente
competitivos como una compafiia
aérea o puede ocupar una posicidon
monopdlica y por lo tanto debe ser
objetoderegulacionunavezquehaya
sido transferida al sector privado.
En ambos casos, el sector publico
deja de participar en la empresa.
En cambio, una asociaciéon publico
privada, es una relacion contractual
entre los sectores publico y privado
que no corresponde a ninguno
de esos modelos, y tiene como
caracteristicas: i) la existencia de la
participacién privada en el campo
de la financiacion y/o de la gestidn,
ii) existencia de una transferencia de
riesgos, iii) existencia de una relacién
contractual entre los sectores
publico privado, a largo plazo.

En tal sentido, es posible sintetizar
la concepcidon de las asociaciones
publico privadas como una
alternativa de gestiéon publica para
llevar adelante proyectos de interés
publico en beneficio de la poblacién.
Asimismo, se debe considerar que se
tienen otros beneficios del esquema
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de la participacion conjunta publico
privada, como por ejemplo distribuir
los riesgos que la administracién
publica por si sola no podria asumir.

Sobre este punto, en criterio de
Mdrquez (2013) “el particular
asume un papel mds importante en
la conformacion de los elementos
finales y directrices del proyecto,
incluyendo la preparacién de los
disefios de ingenieria (p.21)", lo que
pone en relieve la importancia de la
aplicacion de esta modalidad para
la ejecucidn de proyectos de interés
publicos.

Es por ello, que se hace necesario
considerar esta modalidad de
contrataciéon publica como una
alternativa orientada a implementar
proyectos de inversidn también en
sectores como los de educacion,
salud, transportesy servicios basicos,
gue por su importancia resultan
prioritarios para la poblacién, es
decir, se debe encontrar el equilibrio
entre la rentabilidad social sin que
dejen de ser de beneficio para el
inversor privado.

Respecto a las caracteristicas
particulares de las asociaciones
publico privadas es importante
considerar que, a diferencia de
los requisitos tradicionales de
contratacion  administrativa, la
legislacion de otros paises ha
adoptado la postura mas flexible,
especialmente en relacién con
documentos existentes con
anterioridad y estudios técnicos

como condicidon para la apertura
de la licitacion; es decir, en las
asociaciones  publico  privadas
es posible licitar sin que haya el
proyecto basico de ingenieria o
licencia ambiental previa ya emitida,
documentos que generalmente son
obligatorios en el régimen general
de contrataciones.

Respecto a su clasificacion Montoya
(2017) sefiala que las Asociaciones
Publico Privadas pueden ser
clasificadas de la siguiente forma:

Las APP Autofinanciadas.- Son
aquellos  proyectos que, en
general no necesitan de apoyo
de financiamiento o garantias del
Estado, pudiendo ser rentables con
los ingresos propios del negocio.

Cofinanciada.- Son aquellas que
requieren del cofinanciamiento o
del otorgamiento o contratacion de
garantias financieras, o garantias
no financieras que tengan una
probabilidad significativa de
demandar el uso de  recursos
publicos. (p.40).

Esta clasificacidon resulta bastante
importante toda vez que permite
identificar las caracteristicas
principalesdelasposiblesestructuras
de las asociaciones publico privadas,
cuyos parametros especificos deben
ser definidos contractualmente.

Estas particularidades implican
la necesidad de contar con un
régimen juridico especial, que debe
contener ademds de lineamientos
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generales aspectos especificos que
deben ser desarrollados en funcion
de la experiencia en el sector de
las contrataciones estatales en
el pais, toda vez que la norma de
contrataciones vigente en Bolivia,
contenida en las normas bdsicas
del Sistema de Administraciéon de
Bienes y Servicios, actualmente no
prevé los aspectos procedimentales
referidos a la aplicacion de las
alianzas estratégicas de inversion
conjunta, quizas, con el criterio
de que al haberse establecido que
su aplicacion serd Unicamente
por parte empresas publicas, las
mismas podran utilizar las normas
especiales de la gestion empresarial,
sin embargo, no se puede pasar por
alto la necesidad de contar con un
régimen legal especifico que permita
llevar adelante esta modalidad
de contratacién solventando las
particularidades que la diferencian,
a través de una norma general, toda
vez que esperar que cada empresa
o sector realice genere su propia
reglamentacion, implicaria un riesgo
en la aplicacién de la modalidad
con interpretaciones diferentes que
pudieran surgir o por otra parte,
la ausencia de normas generales
podria generar que la previsién no
llegue a aplicarse de forma concreta
nunca.

Sobre el particular, se considera
pertinente hacer referencia a que
en criterio de Huapaya (2013)
la aplicacién de las asociaciones
publico privadas ha tenido éxito en

paises con un adecuado entorno
institucional de estudio, planificaciéon
y desarrollo de proyectos que
estimulan la cohesién entre los
aportes del sector privado, traducida
en: experienciatécnica, obtenciénde
fuentes frescas de financiamiento,
creatividad empresarial privada
y el aporte del sector publico a
través de: seguridades y garantias,
o de financiamiento para asi lograr
la prestacidon de infraestructuras y
servicios publicos de calidad.

Es necesario que para la aplicacién
de las denominadas asociaciones
publico privadas se cuente con un
régimen juridico expresamente
establecido, toda vez que el Estado
debe reglamentar el ejercicio de
la actividad administrativa. De
igual manera, la ausencia de los
parametros generales y necesarios
podria llegar a implicar la ejecucién
de actividades de forma improvisada
lo que en lugar de fortalecer la
gestion  administrativa  llegaria
a profundizar deficiencia de la
contratacion estatal, por lo que se
requiere desarrollar los lineamientos
tedricos y juridicos necesarios para
lograr el avance desde lo doctrinal
hacia lo normativo para su aplicacién
en la realidad nacional.

Desde una perspectiva juridica, se
considera pertinente mencionar lo
expresado por Magide (2012) quien
precisa que es fundamental partir de
la toma de conciencia de que lo que
normalmente se ha dado en llamar
colaboraciéon publico - privada es
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un tipo de politica publica o un
modo de gestidn, consistente en la
colaboracién de un socio privado en
la ejecucion, financiacion y gestidon
de infraestructuras, equipamientos,
servicios o suministros publicos.

En sintesis, se hace visible la
necesidad de contar con el escenario
adecuado para la aplicabilidad de las
denominadas asociaciones publico
privadas en Bolivia, estableciendo
los pardmetros generales en funcidn
a las previsidon constitucionales a
través de normas legales y en el
nivel procedimental reglamentario
se debe fortalecer la fase de
negociacion y los acuerdos previos
asi como la definicidn de roles y el
establecimiento de los adecuados
controles publicos para evitar
desviaciones que pudieran resultar
en perjuicios para la gestion estatal.

Es importante sefialar que en
materia de contratacion publica,
los principios generales del derecho
aplicables, en la mayoria de los
paises, se encuentran contenidos
en normas juridicas especificas,
en el caso de Bolivia se cuenta con
las normas bdasicas del Sistema
de Administracion de Bienes vy
Servicios, es decir, los principios
que fueron surgiendo como
resultado de la jurisprudencia y el
desarrollo de la doctrina juridica
pasaron a estar explicitamente
reconocidos en normas juridicas.
Es por ello que si se buscan nuevas
alternativas de inversidon conjunta,

se requiere expresamente dotar a
la administracion del marco juridico
completo que sirva de indicador para
la aplicacién de estas asociaciones
publico privadas de manera que se
alcancen los objetivos de la gestion
publica sin poner en riesgo la
inversion del privado.

En ese sentido, se debe tener plena
conciencia de que los acuerdos
orientados a materializar las
asociaciones  publico  privadas,
conllevan obligaciones reciprocas y
responsabilidad mutua, relaciones
voluntarias o contractuales, asi
como la aceptacion conjunta de los
riesgos relacionados con la inversién
y la responsabilidad conjunta de
la planificacion y la ejecucién.
Todo este desarrollo requiere ser
reglamentado de forma expresa
previo analisis de la realidad de las
contrataciones estatales y ejecucion
de proyectos.

3. Respecto alaviabilidad de la
aplicacion de las asociaciones
publico privadas en Bolivia

Si se aplica como base para el
analisis el desarrollo normativo
vigente hasta el momento, es
posible identificar inicialmente que
en Bolivia no existe una restriccion
constitucional que limite la inversion
de privados de forma conjunta con
la administracién publica, siempre
y cuando se garantice la soberania
nacional y se respete la aplicacién
del ordenamiento juridico nacional.
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Esporello,quesurgid comoun primer
paso hacia la ejecucidén conjunta de
proyectos, las denominadas alianzas
estratégicas de inversién conjunta.
Lo que de ninguna manera implica
poner en riesgo el control o la
direccion de la economia nacional,
subordindndola a un capital privado,
al contrario implica una alternativa
para fortalecer el ejercicio de la
actividad estatal a través de la
ejecucion de proyectos de forma
conjunta que, por su grado de
complejidad técnica o financiera, no
podrian realizarse sin la cooperacién
del sector privado.

Asimismo, es importante referir
qgue el hecho de la administracion
publica aplica una asociacién pubico
privada no implica que delega su
responsabilidad al privado inversor,
esdecir,quemientrasenloscontratos
ordinarios de ejecucién de obra, la
Administracion suele garantizar que
la infraestructura tenga el nivel de
calidad requerido, en el marco de
un contrato de asociacién pubico
privada la administracién recibe la
obra al finalizar la ejecucion y debe
establecer los pardmetros para la
fase de operacién, velando porque
si se detectan defectos el contratista
debera corregirlos de forma continua
sobre ello. (Banco de Desarrollo de
América Latina, 2018).

En ese sentido, Sanchez (2015)
sefiala que el contrato de asociacion
publico privada, no deberia ser
apelable Unica y exclusivamente

en caso de incapacidad objetiva de
la Administracién para desarrollar
por otros métodos el proyecto. Es
adecuado pensar y regular que en
casos de alta complejidad técnica
es optimo un proceso de didlogo
competitivo, pero no solo en tales
casos. Aunque parece claro que
basta con justificar la necesidad
de aplicarla por complejidad
econdmico-financiera, no deberian
ser vistas como una modalidad
excepcional sino que su aplicacién
deberia ser abierta a otros factores
también.

En ese sentido, si bien la aplicacion
de las asociaciones publico privadas
en Bolivia, no tiene una limitacion
constitucional, se debe tomar en
cuenta que para su aplicacidn,
necesariamente se debera contar
con un marco legal especifico,
donde se establezcan todos los
parametros necesarios al tratarse de
una relacion contractual totalmente
diferente a los contratos ordinarios
de obra vigentes en funcion al
régimen de las contrataciones
estatales en Bolivia. Este régimen
legal debe contener los parametros
necesarios para llevar adelante esta
modalidad de inversidn conjunta, lo
que podria sin duda lograr constituir
una importante alternativa para la
ejecucién de proyectos de interés
publico.

4, Conclusiones

De la revisién de todos los aspectos
descritos  precedentemente es
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posible arribar a las siguientes
conclusiones:

De acuerdo al marco Constitucional
y régimen legal en Bolivia,
actualmente, se encuentra vigente
la autorizacién de la suscripcién de
alianzas estratégicas de inversion
conjunta, como una modalidad para
llevar adelante el financiamiento y
ejecucion de proyectos y obras de
interés publico. Esta autorizacion se
encuentra circunscrita al ambito de
aplicaciéon de las empresas publicas,
es decir, se visibiliza como una forma
de sociedad empresarial, transitoria
para llevar adelante un objetivo
comun.

En el proceso de desarrollo del
derecho administrativo y de forma
especifica en el ambito referido
a las contrataciones estatales,
la doctrina ha identificado a las
asociaciones publico privadas como
una alternativa de colaboracién
entre sectores para la ejecucidon
de proyectos de interés publico
de alta complejidad, considerando
la experiencia técnica y la gestidn
financiera que puede aportar el
sector privado vy la institucionalidad
de la administracién publica.

Es importante puntualizar que
las asociaciones publico privadas
para su aplicacidon requieren de un
desarrollo juridico y procedimental,
gue permitan  establecer Ia
institucionalidad, lineamientos
para la gestion de financiamiento,
pardametros contractuales,

resolucion de conflictos que
pudieran surgir y los aspectos
especificos de cada proyecto. Todos
estos aspectos implican que para
la aplicaciéon de las asociaciones
publico privadas se requiere del
desarrollo de wun marco legal
especifico que permita otorgarle
certeza tanto a la administracion
como al privado inversor.

En virtud a ello, si bien, en Bolivia se
cuenta con la autorizacién general
para las denominadas alianzas
estratégicas de inversién conjunta,
las mismas llegarian a convertirse
en parte de una alternativa mayor,
referida a la incorporaciéon de las
asociaciones publico privadas para
la ejecucidn de proyectos de interés
publico, ya que constitucionalmente
no existe una limitante especifica,
siempre y cuando se respeten los
principios de soberania nacional,
proteccion de los intereses estatales
y se garantice el control del Estado en
el caso de los sectores estratégicos,
por lo que, a fin de viabilizar un
nuevo escenario de colaboracién
entre los sectores publico y privado,
se considera factible el desarrollo
de lineamientos tedricos, juridicos
y procedimentales que permitan
la aplicacién de las asociaciones
publico privadas en Bolivia. Por lo
cual es necesario proseguir con la
reflexién al respecto, con el propdsito
de otorgar nuevas alternativas al
Estado para la ejecucién de obras de
interés publico.
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