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RESUMEN

En el presente, Bolivia es una democracia sin partidos politicos soélidos, sin un
sistema de organizaciones politicas consolidado. Estas entidades de representacion
e intermediacion son mas ficciones legales (personerias juridicas) que organizaciones
reales, algo negativo en una democracia predominantemente representativa como es
la democracia del Estado plurinacional de Bolivia. La etapa preelectoral del ciclo de
elecciones de 2025 ha demostrado una vez mas los profundos problemas vy la fragilidad
de la representacion politica que caracterizan a la democracia boliviana. La democracia
ha funcionado practicamente sin canales de representacion e intermediacion politicas.
La raiz de estos problemas se encuentra en lo que Panebianco llama el “modelo
originario” de partido politico. ¢ Cual es la realidad de los partidos politicos en nuestra
democracia? ;Cual es el modelo de su desarrollo? ;Se trata de organizaciones que
tienen condiciones para su institucionalizacion? En el presenta articulo se abordan estas
cuestiones en el marco de la teoria de partidos politicos y se formula una propuesta
dirigida a la institucionalizacién de estas organizaciones.

Palabras clave: democracia representativa, representacion politica, partidos politicos,
“modelo originario de partido”, institucionalizacion.

ABSTRACT

Currently, Bolivia is a democracy without solid political parties, without a consolidated
system of political organizations. These representative and intermediary entities are more
legal fictions (legal entities) than real organizations, a negative aspect in a predominantly

1 Nota del editor. Se ha mantenido el sistema de notacién presentado por el autor, el cual combina la referencias
APA en los pies de pagina para lograr una lectura fluida del articulo.

2 Magister en Derecho Penal y Derecho Procesal Penal, email: idel 511@hotmail.com, Registro ORCID: 0009-
0002-5412591X.
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representative democracy such as the Plurinational State of Bolivia. The pre-election
phase of the 2025 election cycle has once again demonstrated the profound problems
and fragility of political representation that characterize Bolivian democracy. Democracy
has functioned virtually without channels of political representation and mediation. The
root of these problems lies in what Panebianco calls the “original model” of the political
party. What is the reality of political parties in our democracy? What is their development
model? Are they organizations that meet the conditions for institutionalization? This
article addresses these questions within the framework of political party theory and

formulates a proposal for the institutionalization of these organizations.

Keywords: representative democracy, political representation, political parties, “original
party model”, institutionalization.

1. INTRODUCCION

Bolivia, pese al calificativo de intercultural de su democracia y a la creencia de que
es un caso de varias “democracias en ejercicio” es una democracia predominante
representativa. Si se analizan los procesos electorales que se han dado desde 2009
a la fecha, la representativa es la democracia que mas se ha sido practicada por la
ciudadania. Es la misma Constitucién del Estado Plurinacional la que aumento la dosis
de democracia representativa a la democracia boliviana con la “ampliacion del derecho
de sufragio” ala eleccién de las altas autoridades del Organo Judicial (3) y a la constitucion
de los Gobiernos Autonomos Departamentales. Bolivia es el reino de la democracia
representativa, pero es también el caso de la mayor pobreza de representacion politica
porque tiene graves problemas de representacion e intermediacion politica, todo lo cual
se ha expresado en la etapa de inscripcidén de organizaciones politicas y binomios para
las elecciones generales de agosto 2025.

Para esos comicios, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) establecié una normativa para
la inscripcion de candidaturas, que incluye la presentacion de programas de gobierno,
listas impresas de candidatos, documentacién de respaldo y actas notariadas de
compromiso con la normativa interna de los partidos politicos. Algunos partidos, como
el Frente para la Victoria (FPV) y el Partido de Accion Nacional Boliviano (Pan-Bol),
fueron suspendidos y otros observados por no cumplir tareas internas como la eleccion
democratica de sus autoridades. En este escenario aparecieron precandidatos sin
respaldo partidario, lo que muestra que hay partidos sin liderazgos propios y lideres
sin partidos. También hubo partidos que se ofrecieron al mejor postor, sin reparar los
aspectos ideoldgico-politicos. Al cierre de esta etapa electoral quedaron partidos sobre
los que se cernia la amenaza de ser inhabilidades por irregularidades que tienen que
ver con su funcionamiento en el tiempo entre elecciones.

3 Sobre esta cuestion, véase, Ramiro Paredes Zarate. La ampliacion del derecho de sufragio y la
cuestion judicial.
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Ahora bien, la democracia representativa boliviana es una democracia de partidos
politicos (), asi esta disefiada y de este modo deberia funcionar, sobre la vigencia,
dinamica e interacciones entre partidos, es decir, sobre la base de un sistema de
partidos. Pero todo esto es prescripcion normativa o formalidad juridica. En la realidad,
es decir, en ese tiempo que va de unas elecciones a otras, no se observan partidos,
estan ausentes los militantes, dirigentes y liderazgos de la mayor parte de estas
organizaciones. Si algun ciudadano buscara inscribirse o ser parte de estos partidos,
le resultaria muy dificil encontrar a alguno de ellos en la zona y la ciudad donde vive.

Los partidos politicos, sus dirigencias y militantes solo aparecen en el ciclo electoral, resulta
como si solo para las elecciones adquiririan existencia y dinamica. Las actividades que
deben realizar segun la normativa, como, por ejemplo, renovar sus niveles dirigenciales,
realizar reuniones y difundir sus ideales, no son conocidas o pasan muy desapercibidas.
Los partidos son entidades de derecho publico, pero en los hechos, en el pais, son las
entidades menos publicas, menos expuestas a la publicidad, situacion que contrasta con
las de otros paises democraticos, donde existen partidos con actividades permanentes y
tradiciones partidistas que cruzan generaciones enteras (°).

Sobre la base de la descripcidon de la situacién de los partidos en Bolivia, en este
articulo nos proponemos: a) sistematizar un cuadro de situacion actual de los partidos
politicos, b) aplicar libremente el enfoque del “modelo originario” de partido, formulado
por el politélogo italiano Angelo Panebianco (°), al caso de los partidos bolivianos, a
fin de contribuir a conocer algunas de las causas de su situacién actual, y c) formular
algunas ideas para la institucionalizacion de los partidos politicos. e

2. EL NUEVO SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

En Bolivia, en las elecciones de 2005, se cerrd no solo un ciclo politico, vale decir, el
que se inicié en 1985, también se clausurd un sistema de partidos politicos, el que
se estructuré6 desde ese afio y tuvo vigencia por aproximadamente 2 décadas. El
sistema de partidos boliviano entre 1985 y 2005 estuvo conformado por los siguientes

4 Los partidos politicos si bien en un momento de la historia politica de todos los paises, incluido
Bolivia, se “desenvolvieron frente al Estado en términos de contradiccién y enfrentamiento,
en la actualidad, con su reconocimiento y constitucionalizacién por el modelo de Estado
democratico instaurado en Occidente tras la IT Guerra Mundial, han incorporado a la estructura
del ordenamiento, inevitablemente, una tension caracteristica que hace de su doble condicién
de instrumentos de actualizacién del derecho subjetivo de asociacién, por un lado, y de cauces
necesarios para el funcionamiento del sistema democratico, por otro”. Juan Francisco Pérez
Galvez. Partidos politicos y democracia representativa. Revista de Derecho Estesioldgico -
ideologia y militancia afio 2, nim. 3, 2014, pag.283.

5 Enlaregion, los casos mas emblematicos de actividad y presencia permanente de partidos son
el caso argentino con el Partido Justicialista, en Chile con el Partido Comunista y el Partido
Socialista. El caso paradigmatico de tradicion partidista intergeneracional es Estados Unidos
con el Partido Democratica y el Partido Republicano. Sobre los partidos politicos en la regién,
véase Manuel Alcantara. Partidos politicos en América Latina: precisiones conceptuales,
estado actual y retos futuros. Instituto Electoral del Estado de México, 2006.

6 Angelo Panebianco. Modelos de partidos. Organizacién y poder en los partidos politicos.
Alianza Editorial, Madrid, 1995.
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partidos: el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), fundado en 1942, fue uno
de los partidos hegemonicos, en la década de los 50, 80 y 90, liderado por Victor Paz
Estensoro y Gonzalo Sanchez de Lozada; la Accion Democratica Nacionalista (ADN),
organizado en 1979 por el Gral. Hugo Banzer Suarez, fue clave en la formacion de
coaliciones de gobierno, el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), fundado
en 1971, bajo el liderazgo de Jaime Paz Zamora, la Unidad Civica Solidaridad (UCS),
fundado en 1989, liderado por Max Fernandez, representando a sectores populares
urbanos, Conciencia de Patria (CONDEPA), fundado en 1988, bajo el liderazgo de
Carlos Palenque, representd a sectores populares y regionales, especialmente en La
Paz. Todos estos partidos fueron constructores de la “democracia pactada”, pocos de
ellos sobrevivieron al derrumbe de la misma ()

Aunque el Movimiento al Socialismo (MAS) se consolido hacia el final del periodo (2002-
2005), se convierte en el principal partido de oposicion y luego de gobierno, liderado por
Evo Morales, desde 2006.

El sistema de partidos politicos de la “democracia pactada”, vigente entre 1985 y 2005
se baso en estos soportes : a) un multipartidismo moderado, el sistema permitio la
alternancia y la formacion de coaliciones, favoreciendo la estabilidad politica, en una
primera etapa, b) una ldgica pactista, los pactos entre los principales partidos (MNR,
ADN, MIR) permitieron la gobernabilidad y la implementacién de politicas de ajuste y
reformas y c) una integracién de nuevos actores, la incorporacion de partidos como UCS
y CONDEPA reflej6 la apertura del sistema a nuevas demandas sociales y regionales.
Este sistema también se base en la economia de libre mercado y la interculturalidad (8)

Desde inicios del nuevo siglo, la “democracia pactada” y su sistema de partidos se
vio afectado por la pérdida de confianza ciudadana, generada por la corrupcion, el
clientelismo, lo que contribuyd al surgimiento de nuevos actores como el MAS que
prometian superar los males del neoliberalismo. En las elecciones generales de 2005,
el sistema se polarizoé territorialmente, con el MAS y Podemos, coalicion liderada por
Jorge Quiroga, como principales contendientes, poniendo en cuestion la gobernabilidad
y la estabilidad del sistema democratico, proceso que culminé con la consolidacion del
MAS como la principal fuerza politica del pais, y el cierre del ciclo politico y un sistema
de partidos iniciados en 1985.

Ahora bien, entre 2006 y 2009 se desarrollé un proceso constituyente orientado a una
transformacion profundas de las estructuras politicas de Bolivia. En 2009 entro en
vigencia la Constitucion Politica del Estado de 2009, la que establecioé formalmente un
nuevo sistema de partidos politicos, con el reconocimiento de la diversidad de formas
de organizacién politica, como los pueblos indigenas y las agrupaciones ciudadanas
(®). El articulo 11 de la Constitucion, inciso |, establece que Bolivia adopta para su

7 Sobre este modo democrdtico, véase José Luis Exeni Rodriguez. Democracia (im)Pactada.
Coaliciones politicas en Bolivia (1985-2003). Plural editores. 2016.

8 Salvador Romero Ballivian. Reformas, conflictos y consensos. Fundaciéon Hanns-Seidel, 1999.

9 Las Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indigenas, como organizaciones politicas, en rigor,
fueron institucionalizadas en 2004, como una respuesta a la crisis de representacion de los
partidos politicos y un intento de desmonopolizar la representacion politica partidista. Estas
nuevas entidades estan reguladas por la Ley 2771.
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gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria, lo que implica
la realizacion de procesos electorales al margen de la participacion de los partidos
politicos como son, por ejemplo, las elecciones para altas autoridades judiciales. La CPE
y la legislacién electoral posterior reconocen tres tipos principales de organizaciones
politicas: los partidos politicos, las Agrupaciones ciudadanas y las Organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

El sistema de partidos configurado por estas normas se caracteriza por el pluralismo
politico, la coexistencia de multiples formas de organizacion politica, la democracia
interna y la fiscalizacion de las actividades internas de estas entidades por el
Organo Electoral Plurinacional-Tribunal Supremo Electoral (OEP-TSE). Este sistema
promueve la participacion igualitaria de hombres y mujeres, establece un modelo de
financiamiento mixto (publico y privado), con restricciones para evitar la influencia
indebida de intereses particulares. Estas organizaciones politicas pueden integrarse,
aliarse o convertirse, manteniendo o modificando su alcance y naturaleza segun los
procedimientos establecidos en la ley. La legislacion prevé procedimientos para la
extincion y cancelacion de la personalidad juridica de las organizaciones politicas que
incumplen la normativa.

3. SIGNOS DE INVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDO

Considerando las referencias descritas en el anterior punto, se puede decir que
los partidos politicos y el sistema partidario actuales emergencia de un proceso
constituyente, es decir, de una dinamica donde se desarroll6é una deliberacion profunda
y participativa sobre los principales problemas politicos del pais, en general y del sistema
de representacion politica, en particular. En la Asamblea Constituyente de 2006-2007
se habrian resuelto las cuestiones cardinales del pais, aquellas que no habian sido
resueltas en el periodo republicano.

Sin embargo, en el presente, se constata un contraste entre, por un lado, la situacion
actual, es decir, la que surge de los cambios emergentes del proceso constituyente, vy,
por otro, la situacién de los partidos politicos en los peores momentos de la historia de la
representacién politica de Bolivia, vale decir, durante los afios de las dictaduras militares
de las décadas de los 60 y 70 del siglo pasado, y la situacién de las organizaciones
politicas en el escenario de la “democracia pactada”, inaugurada en 1985.

En la primera situacion, los partidos politicos funcionaban, desarrollaban actividades de
formacién, agitacion y conspiracién contra los dictadores, aunque en la clandestinidad,
en los subterraneos de la politica. En ese tiempo, las células de los partidos se reunian,
realizaban determinadas tareas, en muchos casos las dirigencias de los partidos
politicos se reunian en la clandestinidad e impartian directrices para la militancia,
principalmente los partidos politicos de izquierda como el Movimiento de la lzquierda
Revolucionaria, el Partido Obrero Revolucionario y el Partido Comunista (')

10 .Respecto alavidaactiva delos partidos de izquierda, en particular del MIR, durante la dictadura
de Hugo Banzer Suarez (1971-1978) y de Luis Garcia Meza (1980-1982), véase: Omar Chavez
Zamorano y Susana Peflaranda de Del Granado: EL MIR entre el pasado y el presente.
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En efecto, en esa situacion estas y otras organizaciones politicas mantuvieron una
actividad organica subterranea pese a la represion:

Tenian estructuras de resistencia, células clandestinas organizadas en fabricas,
universidades y sindicatos. Los partidos politicos, especialmente los de izquierda,
mantuvieron estructuras de resistencia. La Central Obrera Boliviana (COB)
actuaba como un nucleo de coordinacion y resistencia, permitiendo a los partidos
mantener una red de militancia activa y cohesionada, pese a la persecucion y
represion gubernamental.

Realizaron reuniones secretas para planificar acciones contra regimenes
como los de Hugo Banzer (1971-1978) o Luis Garcia Meza (1980-1981). Las
reuniones secretas eran parte esencial de su funcionamiento. En ellas, dirigentes
y militantes planificaban acciones contra los regimenes autoritarios, como los de
Hugo Banzer y Luis Garcia Meza, quienes ilegalizaron a los partidos politicos y
suspendieron derechos civiles y sindicales. Estas reuniones permitian coordinar
estrategias de lucha, definir tareas y mantener el contacto entre la dirigencia y
la base militante, asegurando la continuidad de la organizacion partidaria en
condiciones de clandestinidad.

Desarrollaron acciones concretas como la distribucion de panfletos y redactaron
y distribuyeron una prensa partidaria e incluso revistas teoricas. Las acciones
concretas de los partidos incluian la distribucion de panfletos y la creaciéon de una
prensa partidaria clandestina, que circulaba en ambientes universitarios, fabriles
y sindicales. Ademas de difundir informacion sobre la situacién politica, estos
materiales servian para formar ideolégicamente a la militancia y mantener viva
la identidad partidaria. En muchos casos, los partidos llegaron a editar revistas
tedricas que profundizaban el debate interno y fortalecian la formacién politica
de sus cuadros.

Brindaron apoyo logistico a huelgas generales de protesta y resistencia a las
dictaduras militares. El apoyo logistico a huelgas generales fue otra de las tareas
clave de los partidos en la resistencia. Estas huelgas, como la de 1982, fueron
fundamentales para desgastar a los regimenes militares y abrir el camino hacia
la restauracién democratica. Los partidos no solo apoyaban las movilizaciones,
sino que también contribuian a su organizacion y coordinacién, utilizando su red
de militantes para asegurar el éxito de las protestas.

Desarrollaron la formacién ideoldgica de su militancia y cuadros politicos. La
formacion ideoldgica de la militancia y los cuadros politicos era un eje central
de la vida partidaria. Los partidos desarrollaban escuelas politicas clandestinas,
debates internos y actividades formativas que permitian a los militantes
comprender y asumir la linea politica de la organizacion. Esta formacion incluia
el estudio del marxismo, la teoria revolucionaria y el analisis de la realidad
nacional, lo que fortalecia la cohesién y la capacidad de accién colectiva.

Desarrollaban debates interpartidarios como, por ejemplo, entre la izquierda
marxista y la izquierda nacional o las posiciones alienadas al eje Moscu y
Pekin. Los debates interpartidarios también eran una constante. Dentro de la
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izquierda, se confrontaban posiciones diversas, como la izquierda marxista y la
izquierda nacional, o las alineadas con Moscu o Pekin. Estos debates, aunque
a veces conflictivos, enriquecian la reflexiéon politica y permitian a los militantes
desarrollar una visién critica y autébnoma sobre la realidad boliviana.

Tenian una clara y firme identidad ideoldgica y politica. Los partidos politicos
del pasado, particularmente los de izquierda durante las dictaduras militares
en Bolivia, se distinguian por poseer una clara y firme identidad ideoldgica y
politica. Esta identidad no era simplemente una declaracién de principios, sino
que impregnaba la vida cotidiana de la militancia y la orientacion estratégica de
la organizacion. La ideologia servia como brijula para la accién, permitiendo
a los militantes comprender el sentido de su lucha y mantener la coherencia a
pesar de la represion y la clandestinidad. Cada partido definia con precisiéon su
posicion frente a los problemas nacionales, la lucha de clases y la estrategia
revolucionaria, lo que generaba un fuerte sentido de pertenencia y compromiso
entre sus miembros.

Poseian liderazgos consolidados e inconfundibles. Los partidos politicos de

ese periodo se caracterizaban por una clara y firme identidad ideolégica y

politica. Esta identidad les permitia diferenciarse de otras fuerzas politicas y
mantener la lealtad de su militancia, incluso en condiciones de clandestinidad

y represiéon. Ademas, contaban con liderazgos consolidados e inconfundibles,

que eran reconocidos por la militancia y la sociedad como referentes de la lucha

contra las dictaduras militares. Estos lideres, en muchos casos provenientes

de la academia, el sindicalismo o la militancia estudiantil, imprimian caracter y e
direccion a las organizaciones partidarias, contribuyendo a su permanencia y
relevancia en la vida politica nacional.

La situacion de las organizaciones politicas correspondiente a la aplicacién de la
Constitucion Politica de 2009 y las leyes derivadas de la misma, contrasta con la
situacion descrita. En efecto,

1. La mayoria de los partidos politicos bolivianos mantienen estructuras de
organizacion que solo existen formalmente en sus estatutos organicos, sin una
presencia real en la vida interna ni en la relacion con la sociedad. Esto implica
que, salvo excepciones como el MAS-IPSP, los partidos carecen de bases
sociales sélidas o de una militancia activa que participe en la toma de decisiones
y en la ejecucion de actividades partidarias. Los demas partidos suelen limitarse
a cumplir con requisitos legales y formales para poder participar en elecciones,
sin que esto se traduzca en una organizacion interna robusta o en la participacion
real de sus militantes

2. No muestran un funcionamiento permanente de todos sus niveles de
organizacion, se parecen a organizaciones clandestinas ya que para los
ciudadanos resulta muy dificil establecer contacto con la mayoria de los partidos
politicos, ya sea para conocer sus actividades, participar en las mismas o
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inscribirse como militante. Esto genera una percepcion de que los partidos operan
de manera casi clandestina, alejados de la sociedad y sin canales abiertos de
comunicacioén o participacién ciudadana.

3. No es notoria la presencia de los partidos politicos en los momentos de
crisis politica o de grandes movilizaciones de la sociedad, ni siquiera con
manifestaciones o declaraciones en los medios de comunicacion. La aparicion
esporadica de algunos de sus dirigentes, muestra que la mayoria de los partidos
politicos estan ausentes en el escenario politico. Los partidos politicos bolivianos
suelen estar ausentes o invisibles en los momentos de mayor relevancia politica
0 social, como crisis institucionales o grandes movilizaciones ciudadanas.
Su presencia en los medios de comunicacion es esporadica y limitada a la
aparicion puntual de algunos dirigentes, en lugar de una participacion colectiva y
organizada de sus estructuras partidarias. Esta ausencia refuerza la percepcion
de que los partidos no cumplen con su rol de intermediacion y canalizacion de
las demandas sociales, dejando vacios de representacion y abriendo espacio
a liderazgos alternativos o movimientos sociales que asumen un protagonismo
mayor en la escena publica.

4. Casi todos los partidos politicos demuestran no tener relaciones permanentes
y estrechas con sectores de la sociedad civil, con excepcion del MAS-IPSP que
estd muy ligado a las organizaciones sociales. Aunque los partidos politicos
son, tedrica y legalmente, representaciones de la ciudadania y no de gremios
sociales, la mayoria de ellos evidencian no tener vinculos con la ciudadania. La
mayoria de los partidos politicos en Bolivia carecen de relaciones permanentes
y profundas con los distintos sectores de la sociedad civil. Aunque, en teoria,
los partidos deben ser la expresion organizada de la ciudadania, en la practica
solo mantienen vinculos formales y esporadicos con grupos sociales, sindicatos,
asociaciones o gremios. La ausencia de relaciones sélidas con la sociedad civil
debilita la capacidad de los partidos para canalizar demandas sociales y para
construir una agenda politica que responda a los intereses y necesidades de la
poblacién. En consecuencia, los partidos terminan funcionando como estructuras
cerradas, alejadas de la ciudadania, lo que profundiza la crisis de representacion
y legitimidad.

5. Los partidos politicos no desarrollan funciones de formacion ideoldgica y
politica de sus militantes e incluso dirigencias, lo que se puede constatar en las
declaraciones de sus militantes en los medios de comunicacion, las cuales no
solo muestran la ausencia de una identidad ideoldgica y politica, sino también,
la formulacion de soélidos criterios politicos. La ausencia de una identidad politica
definida dificulta la construccion de un discurso coherente y la elaboracion de
propuestas politicas consistentes. La falta de formacién también se refleja en
la incapacidad de los partidos para construir criterios politicos soélidos y para
promover el debate interno sobre los grandes temas nacionales. Esto limita la
capacidad de los partidos para innovar, renovarse y adaptarse a los cambios
sociales y politicos, contribuyendo asi a su estancamiento y a la pérdida de
relevancia en el escenario publico.
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6. Los partidos politicos bolivianos no protagonizan debates politicos constructivos
entre si. En lugar de ofrecer a la ciudadania visiones politicas contrastadas
y propuestas alternativas, la interaccion entre partidos suele reducirse a la
descalificacion mutua y a la confrontacion personalista. Esta dinamica no
contribuye a la formacion de una opinion publica informada ni a la construccion
de consensos minimos para la gobernabilidad. La ausencia de debate politico
interpartidario impide que la ciudadania conozca con claridad las diferencias
programaticas e ideoldgicas entre los partidos, asi como sus propuestas
concretas para enfrentar los desafios del pais. Esto dificulta la formacion de una
cultura politica democratica y favorece la percepciéon de que los partidos solo
buscan el poder por el poder mismo, sin un proyecto politico claro.

7. La mayoria de los partidos politicos en Bolivia no poseen una identidad
ideologica y politica bien definida. Esto se manifiesta en la dificultad de
identificar sus principios fundamentales, su vision de pais o su proyecto politico
a largo plazo. En muchos casos, los partidos cambian de postura segun las
coyunturas electorales o los intereses de sus dirigentes, lo que genera confusion
y desconfianza en la ciudadania. La ausencia de una linea ideolégica clara
dificulta que los ciudadanos puedan diferenciar entre las propuestas de un
partido y otro, y limita la capacidad de los partidos para movilizar a sus bases
en torno a ideas y valores compartidos. Ademas, esta falta de identidad se
refleja en la poca consistencia de sus discursos y en la ausencia de propuestas
programaticas sdlidas, lo que contribuye a la percepcion de que los partidos son
meras plataformas electorales sin un proyecto politico definido.

8. En la actualidad, la mayoria de los partidos politicos carecen de liderazgos
consolidados y con legitimidad social. Sus dirigentes suelen ser personas poco
conocidas, sin trayectoria politica relevante ni presencia nacional. Esto dificulta la
construccion de confianza y credibilidad hacia los partidos, ya que los ciudadanos
no logran identificar figuras representativas o con capacidad de conduccion
politica. La falta de liderazgos sélidos también se refleja en la incapacidad de los
partidos para enfrentar crisis internas, renovar sus cuadros y proyectarse como
alternativas de gobierno. En muchos casos, los dirigentes emergen de manera
improvisada o son impuestos por grupos reducidos, sin procesos democraticos
internos ni respaldo de la militancia. Esta situacion debilita aun mas la capacidad
de los partidos para canalizar las demandas sociales y para competir en el
escenario politico nacional.

Todas estas referencias permiten afirmar que en Bolivia el panorama de partidos no es
mejor que el que existia antes de 2006. No se ha producido una evolucion, sino mas
bien, una involucion de los partidos. Si bien se han establecido las bases normativas,
un régimen constitucional y legal de organizaciones politicas, en los hechos no hay
partidos que funcionen como estructuras permanentes y abiertas a la ciudadania, que
operen como instancias de representacion y mediacion entre la sociedad y el Estado,

tampoco existe un sistema de partidos plenamente estructurado.
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¢, Como explicar sistematicamente esta situacion? ;Como identificar los factores que
han determinado las caracteristicas de los partidos politicos y del sistema partidario
que se tiene en Bolivia?

Una via para conocer y cambiar la situacion de los partidos politicos que hemos
descrito es necesario explicar el “modelo originario” que caracteriza a los partidos,
segun el cual surgieron y desarrollaron. El politélogo italiano Angelo Panebianco define
al “modelo originario” como el conjunto de caracteristicas organizativas, estratégicas
y relacionales que definen a un partido politico durante su fase fundacional, y que
condicionan su evolucion posterior. Esta nocidon apunta a estudiar la diversidad de
trayectorias partidistas que dependen de su configuracion inicial, es decir, lo bueno o lo
malo, la eficiencia o deficiencia de estas organizaciones dependen, en gran parte, de
la forma como surgieron.

4. EL “MODELO ORIGINARIO” DE LOS PARTIDOS EN BOLIVIA

Los partidos politicos son organizaciones imprescindibles para la democracia moderna.
Su relevancia radica en su capacidad para articular la voluntad popular, garantizar la
representacion plural y promover la participacion ciudadana. Una de las expresiones
de la importancia que han adquirido los partidos es el Derecho de partidos, area del
Derecho que surge como respuesta a la necesidad de regular estas organizaciones,
asegurando su funcionamiento democratico y su contribucion a la estabilidad y
legitimidad del sistema politico democratico. Si se revisa y analiza la normativa vigente
en el pais, se puede decir que en Bolivia hay un Derecho de partidos, area que esta
configurada por las normas constitucionales, la Ley de Organizaciones Politicas, las
normas electorales y los reglamentos correspondientes, asi como las normas internas
de los partidos. En el presente y dada la importancia que han adquirido los partidos,
el estudio de estas organizaciones es una actividad cientifica ya que se disponen de
teorias y metodologias de estudios desarrollados.

Angelo Panebianco, en su obra Modelos de partido: poder y organizacion en los partidos
politicos, propone que para comprender la actividad, funcionamiento y transformaciones
de los partidos politicos es imprescindible analizar su nucleo organizativo. Considera
que los partidos son, ante todo, organizaciones, y que el andlisis organizativo debe
preceder a cualquier otro enfoque. Aunque su obra se basa en una investigacion
histérico-comparada de partidos europeos, es Util para el estudio de otros casos, como
el boliviano, ya que formula ideas muy importantes para el analisis.

Panebianco, en su analisis de los partidos politicos europeos, utiliza dos conceptos
clave: modelo originario de partido e institucionalizacién. De modo general, el primero
se refiere a “los factores que, combinandose de distintas maneras, dejan su huella en
la organizacion y definen sus caracteristicas originarias”, y el segundo, toca “la forma
en que la organizaciéon se ha consolidado” (). Nos interesa principalmente utilizar el
concepto de “modelo originario” de partido.

11 Angelo Panebianco. Modelos de partidos. Organizacion y poder en los partidos politicos. Alianza Editorial,
Madrid, 1995, pag. 108.
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Al ampliar este concepto, Panebianco sefiala que “las caracteristicas de cualquier
partido, dependen, entre otros factores, de su historia, de como la organizacién
haya nacido y se haya consolidado. Las particularidades del periodo de formacion
de un partido, los rasgos en que se refleja su gestacion, pueden, en efecto, ejercer,
su influencia sobre las caracteristicas organizativas de aquel incluso a decenios de
distancia” ('2). Este concepto estudios el conjunto de caracteristicas y dinamicas
organizativas que se establecen en el momento de la fundacion de un partido y que
condicionan de manera decisiva su desarrollo posterior. Segun Panebianco, el modelo
originario esta determinado por la manera en que surge y se consolida la organizacion,
las peculiaridades de su proceso de institucionalizacion, el tipo de presiones que recibe
del entorno y como estas presiones se reflejan en las relaciones de poder internas.

Simplificando y esquematizando para los fines del presente trabajo, se puede decir que
el “modelo originario” esta compuesto por varios elementos que permiten comprender
cémo se constituye y desarrolla inicialmente la organizacion partidaria, y como influyen
decisivamente en su evolucion posterior. Veamos cada uno de estos elementos que
nos ayudaran a comprender la situacion de los partidos politicos descrita en el anterior
punto.

1. El modo de desarrollo territorial del partido. El primer elemento que Panebianco
sefala para definir el modelo originario de un partido es el modo en que se desarrolla
territorialmente la organizacion. Este aspecto se refiere a la forma en que el partido
se expande y estructura geograficamente desde su fundacién. “Un desarrollo
organizativo por penetracion territorial, implica por definicion, la existencia de un
“centro” suficientemente cohesionado desde los primeros pasos de la vida del partido”
, la otra via es el desarrollo por difusion (**) Hay dos modos de desarrollo territorial del
partido, uno crecimiento organico y descentralizado, donde las bases locales tienen
un papel activo y auténomo, y otro mas centralizado y controlado desde el nucleo
dirigente. Describamos en detalle cada uno de estos modos de desarrollo territorial de
los partidos, sobre la base de una interpretacién libre de las ideas de Panebianco.

El desarrollo territorial centralizado

Se caracteriza por una fuerte concentracién del control organizativo en la direccion
central del partido. En este modelo, la expansion territorial depende jerarquicamente
de una cupula partidaria. La penetracion territorial se realiza mediante la creacion o
reorganizacion de estructuras locales que responden directamente a la direcciéon
central, garantizando asi la coherencia y disciplina interna. Es un movimiento centrifugo
0 en cascada.

Bajo este modo de penetracion territorial, la direccion central mantener un control
riguroso sobre los recursos, la comunicacion y las decisiones estratégicas del partido.
La coordinacién entre las distintas unidades territoriales es alta, y las politicas internas

12 Panbianco, op cit, pagina 109.
13 Panebianco, pag. 111.
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y externas se disefian y ejecutan desde el nucleo dirigente. La estructura partidaria es
jerarquica, con una burocracia organizada que asegura la cohesion del partido. Este
modo puede limitar la participacion activa y autobnoma de las bases locales y establece
una dependencia de la direccion central, lo que se observa en el caso de los partidos
con fuerte ideologia y disciplina interna.

El desarrollo territorial descentralizado

El desarrollo territorial descentralizado, en contraste, se caracteriza por una expansion
organica y menos controlada desde el centro, las estructuras locales tienen un grado
significativo de autonomia para organizarse, tomar decisiones y movilizar recursos. Es
un modo de difusion territorial, donde la direccion central actiia mas como un coordinador
que como un controlador absoluto, haciendo que las bases locales desarrollen iniciativas
propias y mantengan vinculos directos con sus electores o militantes.

La autonomiaterritorial local dalugar a estructuras mas flexibles y menos burocratizadas,
pero también a una menor sistematicidad y a la posibilidad de fragmentacion o
debilitamiento del control central. Este modelo se da en partidos que priorizan la
participacion democratica interna y la diversidad ideoldgica, o en aquellos que emergen
en contextos sociales heterogéneos y complejos.

2. La presencia de una institucién patrocinadora. El segundo elemento fundamental
es la existencia o no de una institucion patrocinadora que impulse la creacion vy
consolidacion del partido. Esta institucion puede ser un sindicato, una iglesia, un
movimiento social, una élite politica o incluso un grupo econémico que actie como
soporte inicial y fuente de recursos, legitimidad y estructura organizativa. Los partidos
que surgen sin un patrocinador claro deben construir su base organizativa y legitimidad
de manera mas autéonoma, lo que puede implicar procesos mas lentos y complejos
de consolidacion, pero también una mayor flexibilidad para redefinir sus objetivos y
estrategias.

3. La ideologia originaria del partido. Es el tercer elemento, aunque no aparece claro
en la propuesta de Panebianco, se refiere a la ideologia originaria que fundamenta
la creacion del partido. Conformada por valores, creencias y objetivos politicos que
motivan la formacion de la organizacién y orientan su accion politica. La ideologia inicial
actua como un eje integrador para los militantes y sirve para definir la identidad del
partido frente a sus competidores. Ademas, condiciona la estructura organizativa, el
tipo de militancia y las estrategias de movilizacién. También influye en la capacidad del
partido para mantener la cohesion interna y para responder a las demandas cambiantes
del entorno politico, siendo un factor clave en la evolucién y en la institucionalizacion
del partido.
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4. La presencia o ausencia del lider carismatico en la génesis del partido. El
cuarto elemento que Panebianco destaca es la presencia o ausencia de un liderazgo
carismatico en el origen del partido, lo cual determina de manera significativa su
desarrollo posterior. Cuando el partido nace alrededor de una figura carismatica, esta
persona ejerce una direccion fuerte y directa, que suele facilitar la cohesion inicial y la
movilizacion rapida. El lider carismatico impone su vision y estilo, y su autoridad puede
ser incuestionable en las etapas tempranas. Sin embargo, esta dependencia puede
generar dificultades para la institucionalizacion y la transicion hacia estructuras mas
colegiadas o burocraticas.

Estos cuatro elementos: el modo de desarrollo territorial, la presencia de una
institucion patrocinadora, la ideologia originaria y la presencia o ausencia del lider
carismatico, conforman el “modelo originario” de un partido politico, segun Panebianco.
Comprenderlos y aplicarlos a casos concretos permite analizar como se constituye la
organizacion partidaria y como estos factores iniciales condicionan su trayectoria, su
capacidad de adaptacion y su grado de institucionalizacion a lo largo del tiempo. Este
enfoque ofrece una base sélida para estudiar la diversidad y complejidad de los partidos
politicos en diferentes contextos histoéricos y geograficos.

A partir de estos cuatro elementos para el estudio de los partidos politicos planteados
por Panebianco, formulamos las siguientes preguntas de investigacion sobre los
partidos en la Bolivia actual:

¢Cuales son las caracteristicas que presentan los partidos politicos a partir de los
cuatro elementos sefialados por Panebianco?

¢, Cual es el modelo de expansién y organizacion territorial de los partidos en Bolivia,
y como el mismo influye sobre su capacidad de cohesion interna, movilizacion de
recursos y adaptacion a contextos politicos cambiantes?, ¢Tienen los partidos
politicos instituciones patrocinadoras y como las mismas han influido en su autonomia
organizativa, estabilidad y legitimidad a lo largo del tiempo?, 4 Cuales son las ideologias
fundacionales de los partidos politicos que condicionan su estructura organizativa,
mecanismos de participacion interna y estrategias de competencia electoral? y s Cuales
son las caracteristicas de los partidos politicos en cuanto al lider carismaticos, tienen o
carecen de este tipo de liderazgo?

5. EL MAS-IPSP, COMO CASO PARADIGMATICO

El MAS-IPSP se ha mostrado en los recientes 20 afios de la historia politica de Bolivia,
como el partido mas grande, persistente y aglutinante, hasta la fecha no hay otra
organizacion politica que se le parezca, por lo que es el ejemplo mas emblematico
y representativo para analizar el concepto de modelo originario de partido politico en
Bolivia. El analisis del “modelo originario” de este partido es el caso que nos permitira
desarrollar un analisis comparado incluyendo a los demas partidos politicos vigentes
formalmente en el pais. En lo que sigue se analiza al MAS-IPSP a partir de los cuatro
elementos desarrollados en el anterior punto.
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1. El modo de desarrollo territorial del MAS-IPSP

El Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(MAS-IPSP) emergio y comenzo su expansion territorial a partir de la region del Chapare,
en el tropico de Cochabamba, una zona con una fuerte presencia de comunidades
campesinas e indigenas dedicadas al cultivo de coca. Este origen geografico y social
es fundamental para comprender su modo de desarrollo territorial.

Este modo de desarrollo territorial puede caracterizarse como un proceso organico
y descentralizado en sus inicios, dado que las federaciones de cocaleros mantenian
autonomia y protagonismo en la organizaciéon y movilizacién social, con un liderazgo
fuerte pero que surgia directamente de las bases territoriales. La estructura territorial del
MAS-IPSP se fue construyendo desde abajo hacia arriba, con una fuerte insercién en
las comunidades y organizaciones sociales del Chapare, lo que le permitié consolidar
una base social sélida y movilizable.

Con el tiempo, a medida que el MAS-IPSP se transformé en una fuerza politica nacional,
este desarrollo territorial inicial fue complementado con una mayor centralizacion en la
direccion nacional para coordinar la expansion a otras regiones del pais y articular
las diversas organizaciones sociales que se sumaron al proyecto. Sin embargo, la
autonomia y protagonismo de las federaciones del Chapare y sus organizaciones
matrices (CSUTCB, Bartolinas, interculturales) se mantuvo como un pilar fundamental
en la estructura territorial del partido.

El MAS-IPSP presenta un modo de desarrollo territorial que combina un origen
descentralizado y organico desde la region del Chapare y las federaciones de cocaleros,
con una posterior centralizacién estratégica para consolidar su presencia nacional.
Esta combinacion ha sido clave para su cohesion interna, capacidad de movilizacion y
expansién politica en Bolivia.

2. La presencia de una institucion patrocinadora

El MAS-IPSP surge como un instrumento politico fundado por tres organizaciones
matrices: la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia
(CSCIB) y la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias
de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS). Estas organizaciones sociales actuan
como instituciones patrocinadoras fundamentales que: a) proporcionan la base social,
legitimidad y recursos humanos para la creacion y consolidacion del MAS-IPSP,
b) mantienen una relacion organica con el partido, participando en sus érganos de
direccion y en la definicion de politicas y estrategias, y c) representan sectores sociales
histéricamente marginados (campesinos, indigenas, mujeres originarias), lo que le
otorga al MAS-IPSP un caracter de movimiento social ademas de partido politico.

Esta relacion con las instituciones patrocinadoras ha sido decisiva para la identidad y
fortaleza del MAS-IPSP, permitiéndole articular demandas sociales concretas con la
accion politica institucional. Sin embargo, también implica una dependencia politica y
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organizativa que puede limitar la autonomia del partido frente a estas organizaciones y
condiciona su capacidad para adaptarse a nuevos escenarios o ampliar su base social.

3. La ideologia originaria

La ideologia fundacional del MAS-IPSP esta basada en el nacionalismo o defensa de
los recursos naturales, la defensa de los sectores populares y de los pueblos indigenas
originarios, elementos ideoldgicos y politicos se enmarcaron en la llamada Revolucion
Democratica y Cultural y Proceso de Cambio. La ideologia originaria del MAS-IPSP
ha sido un factor clave para la cohesién interna y la movilizacion social, pero también
ha generado tensiones internas entre sectores mas radicales y otros que buscan una
gestion pragmatica y renovadora del poder politico. Esta ideologia ha condicionado la
estructura organizativa, orientando la formacion politica, por tanto, la ideologia originaria
del MAS-IPSP es un eje integrador y definitorio que condiciona su identidad, estructura
y evolucion, constituyéndose en un elemento fundamental de su trayectoria politica.

4. La presencia del lider carismatico

El MAS-IPSP (Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos) es un caso paradigmatico para analizar la influencia del liderazgo carismatico
en laformacion y desarrollo de un partido politico, tal como lo plantea Angelo Panebianco
en su cuarto elemento fundamental. Desde su origen, el MAS-IPSP estuvo fuertemente
vinculado a la figura carismatica de Evo Morales, lider social y politico que emergio
como representante de las Seis Federaciones de Cocaleros del Chapare. Morales no
solo articulé las demandas sociales y territoriales de estos sectores, sino que también
impuso una direccion fuerte y directa que facilito la cohesion inicial del partido y su rapida
movilizacion a nivel nacional. Su autoridad fue incuestionable en las etapas tempranas,
convirtiéendose en simbolo unificador de un amplio movimiento indigena, campesino y
popular que buscaba transformar el sistema politico y econémico boliviano.

Este liderazgo carismatico permitio al MAS-IPSP consolidarse como fuerza dominante
en Bolivia, con Morales ejerciendo un rol central no solo en la direcciéon del partido
sino también en el gobierno desde 2006 hasta 2019. La identificacion del partido con
Morales fue tan profunda que su figura llegé a personificar el proyecto politico del MAS,
lo que facilito la movilizacion masiva y la legitimidad popular.

No obstante, esta dependencia del liderazgo de Morales también ha generado desafios
para la institucionalizacion del partido. La transicidén hacia estructuras mas colegiadas y
burocraticas ha sido compleja, evidenciandose en las disputas internas actuales entre
el «bloque renovador», que busca renovar el liderazgo vy, los sectores que defienden la
continuidad del liderazgo de Morales. Esta dualidad refleja las dificultades inherentes a
un partido que nace alrededor de un lider carismatico y que debe equilibrar la autoridad
personal con la construccidén de una organizacion institucional sélida.

El MAS-IPSP ejemplifica como la presencia de un liderazgo carismatico en el origen
de un partido politico puede ser decisiva para su cohesion inicial, movilizacion y éxito
electoral, pero también puede complicar su evolucién hacia formas organizativas
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mas institucionalizadas y colegiadas. Evo Morales, como lider carismatico, fue motor
fundamental en la creacion y expansion del MAS-IPSP, pero la consolidacién futura
del partido dependera de su capacidad para superar la dependencia personalista y
fortalecer sus estructuras internas.

La aplicacion de los cuatro elementos descritos hasta aqui, fundamentales para
describir y explicar a un partido politico, formulados por Panebianco, permite concluir
que el MAS-IPSP, sigue un modo de desarrollo territorial, equilibrio entre centralizacion
en la direccion nacional y descentralizacion participativa en las bases territoriales, lo
que le permite cohesion politica y movilizacion social amplia y efectiva. Este partido
cuenta con instituciones patrocinadoras fuertes, como las organizaciones campesinas,
indigenas y populares, lo que le da legitimidad y base social, aunque condiciona su
autonomia organizativa. Tiene una identidad ideoldgica clara basada en el nacionalismo
y el indigenismo, lo que le permite cohesion interna y capacidad de movilizacion,
pero también fuente de tensiones internas. La presencia de un lider carismatico, Evo
Morales, le dio al MAS-IPSP ventajas politicas, le cohesiond, potencié a nivel local,
regional y nacional. Morales es un lider carismatico puro, es decir, no de un momento,
sino de un largo plazo.

Considerando estas caracteristicas que hacen al “modelo originario” de partido, se
puede decir que el MAS-IPSP es un caso paradigmatico de partido politico sélido en
Bolivia, un partido que tiene un origen que le ha permitido desarrollar sélidamente su
expansion territorial, apoyo o patrocinio social, una identidad politica-ideolégica clara y
un liderazgo carismatico.

6. ANALISIS COMPARADO DEL “MODELO ORIGINARIO"” DE PARTIDO

Ahora bien, una vez que tenemos una aproximacion al “modelo originario” de partido
del MAS-IPSP, ensayemos un analisis comparado incluyendo a los demas partidos. En
el siguiente cuadro se presentan los partidos politicos vigentes en Bolivia.

Cuadro 1. ORGANIZACIONES POLITICAS VIGENTES
N° | AMBITO NOMBRE SIGLA

1| Nacional Accién Democratica Nacionalista ADN

2 | Nacional Movimiento Demdcrata Social DEMOCRATAS

3 [ Nacional Frente Para la Victoria FPV

4 [ Nacional Frente Revolucionario de lzquierda FRI

5| Nacional Movimiento Al Socialismo Instrumento Politico MAS IPSP

Por la Soberania de los Pueblos

6 | Nacional Movimiento Nacionalista Revolucionario MNR
Nacional Movimiento Tercer Sistema MTS
Nacional Unidad Civica Solidaridad ucs
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9 | Nacional Frente de Unidad Nacional UN
10 | Nacional Partido de Accion Nacional Boliviano PAN-BOL
11 | Nacional Partido Demdcrata Cristiano PDC
12 | Nacional Nueva Generacidn Patridtica NGP

Autonomia Para Bolivia SUMATE APB SUMATE

Fuente:TribunalSupremoElectoral

13 | Nacional

El cuadro reune a los partidos politicos registrados por el Tribunal Supremo Electoral,
los partidos sefialados con rojo son organizaciones que ya existian con personeria
juridica desde antes de la nueva normativa de organizaciones politicas, se puede decir
que son partidos antiguos, y los partidos marcados con negro son partidos que se han

creado en el marco de la nueva normativa, son partidos nuevos.

Ahora bien, aplicando la idea del “modelo originario” de partido, y los cuatro elementos
de analisis, al conjunto de los partidos registrados en el cuadro 1, se obtiene el siguiente

cuadro:
Cuadro 2.
ELEMENTOS DEL “MODELO ORIGINARIO” DE PARTIDO
Partidos politicos Modelo de Instituciones Ideologia Liderazgo
difusion terri- de patrocinio originaria carismatico
torial
Accién Democratica Mas centraliza- Sin patrocinio Anticomu- Extinto
Nacionalista do que descen- nismoy
tralizado Democra-
cia liberal
Movimiento Demo- Mas centraliza- Sin patrocinio No se co- Ausencia de
crata Social do que descen- noce liderazgo
tralizado
Frente Para la Victoria Sin patrocinio No se co- Ausencia de
noce liderazgo
Frente Revolucionario Mas centraliza- Sin patrocinio Maoismoy | Ausencia de
de Izquierda do que descen- democra- liderazgo
tralizado cia liberal
Movimiento Al So- Fuertemente Patrocinio de Nacionalis- En crisis
cialismo Instrumento centralizado y organizacio- mo e indi-
Politico Por la Sobera- descentralizado nes sociales genismo
nia de los Pueblos
Movimiento Naciona- Fuertemente Sin patrocinio | Nacionalis- Extinto
lista Revolucionario centralizado y mo revolu-
descentralizado cionarioy
democra-
cia liberal
Movimiento Tercer Mas centraliza- | Sin patrocinio Terceravia | Ausencia de
Sistema do que descen- liderazgo
tralizado
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Unidad Civica Solida- Mas centraliza- Sin patrocinio Asisten- Extinto
ridad do que descen- cialismoy
tralizado democra-
cia liberal
Frente de Unidad Na- Mas centraliza- Sin patrocinio Socialde- Ausencia de
cional do que descen- mocracia liderazgo
tralizado
Partido de Accién Na- Mas centraliza- Sin patrocinio No se co- Ausencia de
cional Boliviano do que descen- noce liderazgo
tralizado
Partido Demécrata Mas centraliza- Sin patrocinio Democra- Ausencia de
Cristiano do que descen- cia cristiana liderazgo
tralizado
Nueva Generacion Mas centraliza- Sin patrocinio No se co- Ausencia de
Patridtica do que descen- noce liderazgo
tralizado
Autonomia Para Boli- Mas centraliza- Sin patrocinio No se co- Ausencia de
via SUMATE do que descen- noce liderazgo
tralizado

Fuente: elaboracionpropia.

Es necesario aclarar que el cuadro 2 solo expresa una aproximacion a la caracterizacion
de los cuatro elementos del “modelo originario” de partido, ir mas alla de esta limitacién
demandaria realizar un estudio que rebasa los limites de un articulo como el presente,
por lo que el cuadro tiene un caracter de hipoétesis de trabajo.

Ahora bien, en el cuadro se constata que el Unico partido politico que se asemeja o se
aproxima al caso paradigmatico (el MAS-IPSP) es el MNR. Veamos porque:

El MNR tuvo un desarrollo territorial centralizado y descentralizado. EI MNR, fundado
en 1942, se expandi6 territorialmente combinando una estrategia centralizada, con la
creacion de una cupula directiva y la difusion de su ideologia nacionalista revolucionaria,
y otra descentralizada, al articularse con sindicatos mineros y organizaciones
campesinas en diferentes regiones del pais. Este proceso de penetracion territorial le
permitio construir una base social amplia y diversa, aunque no tan organica como la del
MAS-IPSP, que surgio6 directamente de las organizaciones sociales.

El MNR conté con el apoyo de las masas campesinas. Aunque el MNR no tuvo una
institucion de patrocinio formal como los sindicatos del MAS-IPSP, si conté con el
respaldo activo de las masas campesinas, especialmente después de la Revolucion
de 1952 y la implementacién de la Reforma Agraria. Este apoyo fue crucial para su
legitimidad y su capacidad de movilizacion, aunque también genero tensiones internas
entre los intereses de los campesinos y otros sectores de la sociedad.

El MNR tuvo una ideologia clara e influyente: el nacionalismo revolucionario. El
MNR se caracterizé por una ideologia nacionalista revolucionaria que buscaba
transformar las estructuras econémicas, sociales y politicas de Bolivia, promoviendo
la nacionalizacién de las minas, la reforma agraria y el voto universal. Esta ideologia,
aunque luego transformada hacia el neoliberalismo en los afios 80, fue un factor clave
de cohesion y movilizacién en su etapa fundacional, similar al papel del indigenismo y
el antiimperialismo en el MAS-IPSP.
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El MNR conté con un lider carismatico, Victor Paz Estensoro. El MNR conté con un
lider carismatico en la figura de Victor Paz Estensoro, considerado por algunos como
un lider de carisma puro debido a su capacidad para movilizar a las masas y encarnar
los ideales del nacionalismo revolucionario. Aunque el liderazgo de Paz Estensoro no
fue tan indiscutible como el de Evo Morales en el MAS-IPSP, si fue fundamental para la
cohesion del partido y su capacidad de llegar al poder en 1952.

Como resulta evidente, el MNR se aproxima al “modelo originario” de partido en
Bolivia, compartiendo elementos clave con el MAS-IPSP, como el desarrollo territorial,
el apoyo de las masas, una ideologia influyente y un lider carismatico. Sin embargo,
sus diferencias en cuanto a génesis y transformacion ideolégica lo distinguen del MAS-
IPSP, que representa el caso paradigmatico de partido surgido desde los movimientos
sociales en Bolivia.

Otro partido politico que tiene una aproximacién, aunque muy remota es ADN que en la
década de los 90 del siglo pasado, logré un nivel de expansién territorial nacional, tuvo
algun patrocinio con sectores de las Fuerzas Armadas y de la empresa privada, postulé
una ideologia claramente identificada y fue dirigida por un liderazgo algo carismatico
con la figura del Gral. Hugo Banzer. El Frente de Unidad Nacional reune algunos
elementos como la expansion territorial en algunos departamentos, aunque muy débil,
tiene una ideologia mas o menos clara, pero carece de un lider carismatico.

El resto de los partidos politicos registrados en el cuadro 2 estan situacion en el extremo
al caso paradigmatico, no se han expandido territorialmente, no han sido patrocinados
por ningun movimiento social de conocida trayectoria y con influencia en la politica
nacional, no tienen una identidad ideoldgica clara y carecen de liderazgos carismaticos
y una dirigencia conocida. El cuadro permite constatar que de 13 partidos politicos, solo
2 se aproximan casi remotamente al caso paradigmatico del MAS-IPSP, el resto de los
10 partidos, se caracterizan por: 1. Una débil expansion territorial, ya sea centralizada
y descentralizada, una expansion localizada en solo algunos departamentos, 2. Una
evidente ausencia de instituciones o movimientos de auspicio o apoyo, 3. La falta de
una clara y reconocida identidad ideoldgica, y 4. La ausencia de un lider carismatico;
considerando estas limitaciones de la mayoria de los partidos.

Gran parte de estos partidos se han formado a partir de un hecho que no implica un
proceso politico y social como es la reunién de firmas de ciudadanos. Aunque el MNR,
ADN, PDC y el FRI ya son partidos debilitados, se trata de entidades politicas que
emergieron de procesos politicos e ideolégicos como es el proceso de la Revolucién
Nacional y la oposicion al mismos (casos del MNR y el PDC), el gobierno nacionalista y
anticomunista de los 7 afos de Hugo Banzer (caso ADN) y el transito o conversion de
las ideas revolucionarias a la democracia (caso del FRI, organizado sobre la base del
Partido Comunista Marxista Leninista). Los partidos como el Movimiento Tercer Sistema,
Frente Para la Victoria y otros no tienen similares referentes, es decir, provienen de un
modelo originario de partido diferente a los partidos histéricos.

Considerando estas limitaciones de la mayoria de sus organizaciones politicas, la
situacién partidaria de la democracia boliviana se caracteriza por los siguientes rasgos:
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1. La fragmentacion y atomizacion del sistema de partidos. La existencia de 13 partidos
politicos, con solo 2 aproximandose al modelo paradigmatico del MAS-IPSP, refleja
un alto grado de fragmentacion y atomizacion del sistema partidario boliviano. Esta
fragmentacion dificulta la formacion de mayorias estables en la Asamblea Legislativa
Plurinacional y condiciona negativamente la gobernabilidad del pais.

2. El predominio de partidos personalistas sin liderazgo ni identidad politico-ideoldgica
clara. La ausencia generalizada de un liderazgo carismatico y una clara identidad
ideolodgica en la mayoria de los partidos expresa la vigencia de partidos tienden a ser
volatiles y a desaparecer con la salida de sus lideres y la inhabilitacion.

3. La debilidad de la institucionalizacién partidaria. La limitada expansion territorial y la
falta de auspicio social determinan una debil institucionalizacion partidaria en Bolivia.
Los partidos carecen de raices soélidas en la sociedad civil y de estructuras organizativas
capaces de movilizar recursos y conectar con las demandas ciudadanas de manera
sostenida, todo lo cual amenaza su existencia y dificulta su institucionalizacion.

4. Las deficiencias de representacion e intermediacion politica. La combinacion
de fragmentacion, personalismo, falta de claridad politico-ideoldgica, carencia de
liderazgos sdlidos y debilidad institucional contribuye a la debilidad de la representacion
e intermediacion politica en Bolivia. Los partidos no logran canalizar las demandas
y aspiraciones de la ciudadania de manera efectiva, lo que genera desafeccion y
desconfianza en el sistema democratico.

5. Un sistema de partidos con un partido hegemonico. La presencia del MAS-IPSP
como partido hegemonico, con un fuerte arraigo en los movimientos sociales y un
liderazgo carismatico (aunque en declive), configura un sistema de partidos asimétrico.
El resto de las organizaciones politicas se situan en una posicién de desventaja, con
dificultades para competir electoralmente y construir alternativas de gobierno viables.

6. La polarizacion y conflictividad politica. A pesar de la fragmentacion, el sistema de
partidos boliviano presenta un alto grado de polarizacion y conflictividad politica, con
una fuerte confrontacion entre el MAS-IPSP y sus opositores. Esta polarizacion dificulta
la construccidn de consensos, generando inestabilidad y crisis recurrentes.

En breve, la situacion partidaria de la democracia boliviana se caracteriza por la
fragmentacion, el personalismo, la debilidad institucional, la crisis de representacion,
la hegemonia de un partido, la polarizacion y la dependencia de factores coyunturales.
Esta situacion plantea desafios importantes para la consolidacion de la democracia y
la gobernabilidad del pais.

Las referencias descritas en los anteriores puntos nos permiten identificar dos vacancias:

1. La falta de un sistema de partidos politicos. La ausencia de un sistema de
partidos politicos implica la inexistencia de una estructura organizada y estable
de agrupaciones politicas que compitan y alternen en el poder, canalicen
demandas sociales y garanticen la gobernabilidad democratica. En Bolivia,
aunque histéricamente hubo intentos de conformar un sistema de partidos, la
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inestabilidad politica, la fragmentacion y la debilidad institucional han impedido
la consolidacion de un sistema partidista estable.

2. La falta de partidos politicos institucionalizados. La institucionalizacion de los
partidos politicos se refiere a la existencia de organizaciones con estructuras
internas solidas, liderazgos reconocidos, reglas claras de funcionamiento,
capacidad de renovacion y una base social estable. Como hemos visto, en
Bolivia, la mayoria de los partidos han carecido de estas caracteristicas. Ademas,
la ausencia de procesos democraticos internos y la falta de formacion ideoldgica
y politica de sus miembros han dificultado la construccion de una identidad
partidaria solida y la canalizacion efectiva de demandas sociales.

Estos son los dos grandes problemas de la representacion politica o de los partidos
politicos en Bolivia: la ausencia de un sélido sistema de partidos y la falta de partidos
politicos institucionalizados. Un sistema de partidos politicos requiere, por definicion, la
existencia de partidos institucionalizados. Es decir, sin partidos con estructuras sélidas,
reglas internas claras y capacidad de representacion, no es posible construir un sistema
estable y funcional. La experiencia politica muestra que la falta de institucionalizacion
partidaria genera inestabilidad politica, fragmentacién y una competencia electoral
centrada en liderazgos personales mas que en proyectos politicos colectivos. Esto
dificulta la formacién de coaliciones, la alternancia en el poder y la canalizacién de
demandas sociales, debilitando la gobernabilidad democratica.

7. ¢COMO INSTITUCIONALIZAR LOS PARTIDOS POLITICOS?

Retomando los resultados del analisis desarrollado en los anteriores puntos, se establece
que la mayoria de los partidos politicos en Bolivia presentan: a) Débil expansion territorial
(centralizada o descentralizada) y limitada presencia local, b) Ausencia de instituciones
0 movimientos sociales de apoyo, c) Falta de identidad ideoldgica clara y reconocida y d)
Carencia de liderazgo carismatico. Estas deficiencias partidarias determinan una débil
institucionalizacion, fragilidad organizativa y crisis de representacion de los partidos y
de la democracia. Por consiguiente, en el pais la institucionalizacion de los partidos
tiene muchas dificultades por predominio de un modelo originario de partido débil a
partir del cual se han organizado y desarrollado la mayoria de estas organizaciones
politicas. Empero, la institucionalizacién debe darse desde esta realidad.

En el campo de la Ciencia Politica, se han formulado algunas ideas y propuestas sobre
la institucionalizacion de los partidos politicos. La aplicacion del “modelo originario” de
partido formulado por Panebianco que se ha hecho en este trabajo, permite identificar
los elementos que se deben cambiar o fortalecer.

Javier Duque Daza, siguiendo a Panebianco y a otros, define la institucionalizacion de
partidos “como el proceso por el cual un partido adquiere, en mayor o menor grado,
consolidacion en su organizacion y en sus vinculos con la poblacién. Respecto a la
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sistematicidad, estableciendo, por una parte, estructuras con grados de especializacion
de roles, interdependencia y coordinacion; por otra parte, caminos pautados de
accion que operan como patrones integrados de conducta que rigen sus actividades
y son conocidos por los diferentes actores de la organizacion, puestos en practica y
acatados, y, ademas, coherencia en su funcionamiento. En cuanto al enraizamiento,
generando vinculos estables con la poblacién, que se expresan en la identificacion con
la etiqueta partidista y en el apoyo en sus actividades en los distintos escenarios de
accion (gubernativo, legislativo, electoral) y en sus actividades como organizacion” (4)

Duke Daza, en este marco, sefiala que la institucionalizacion partidista es un proceso
multidimensional que implica la rutinizacion de reglas, procedimientos y estructuras
internas estables, el desarrollo de estructuras jerarquicas y coordinacion entre
unidades territoriales y funcionales, la permanencia en el tiempo con renovacion
generacional y estabilidad en la competencia politica, la internalizacion de normas y
valores organizativos por parte de los miembros y el enraizamiento social a través de
relaciones estables con sectores sociales.

Este autor enfatiza que la institucionalizacion no es solo formalizacion burocratica,
sino también un proceso cultural y relacional que fortalece la identidad y la capacidad
adaptativa del partido. En el siguiente cuadro se expone un esquema general para la
institucionalizacién de los partidos politicos.

Cuadro 3. Propuesta sistematica para la institucionalizacién de los partidos bolivianos

e ' DIMENSION 1 ESTRATEGIAS Y ACCIONES CONCRETAS

= Desarrollar estructuras onganizativas homogéneas en todos los departamentos, con reglas claras para las
1. Expansion territorial ¥  seccionales.
sistematizacidn - Crear redes coordinadas que articulen las bases locales con la direccién central,
= Implementar procesos de formackén y capacitacidn para cuadros territoriales.
= Establecer allanzas con organizaciones sociales, comunitarias o sectoriales relevantes para generar apoyo y
2. Construccion de winculos legitimidad,
sociales = Premover la participacién activa de militantes en actividades wmuﬂlhrhs para lart-nlmr el enraizamiento,
= Fomentar la creacldn de movimiantos int terndticas e,

= Elaborar y consensuar un programa politico claro y coherente que responda a las demandas sociales y
3. Definicion y difusién de contextuales.
identidad ideologica - Realizar campafias do comunicacidn interna v externa para ditundir la identidad v valores del partide.
= Premaver ol debate ideoligles Interno para fortalecer la cobasbén y ol compromise,

: - Implarmentar mecanisemos demosriticas y transp tes para |a Iy ¢ n da Nderes y candidates,
?In mstl:“o da’ Bdancyo 'y - Fementar la formacidn politica y o liderazge colectivo, evitande la dependencia de figuras carismiticas dnicas.
B - Extablecer limites temporales para cangos directivos para facilitar la renovacidn generacional.
- Crear estatutos y reglamentos claros que reguben la organizacién interna, |a toma de decisiones v o rendicién de
5. Formalizacién ¥ cuentas.
burocratizacion funcional - Desarrollar sistemas estables de financiamiento diversificado y traniparente,

- Institucionalizar érﬂnﬁld’i control interno y resolucidn de conflictos.

- Establecer mecanismos para |a evaluacidn periddica de la pestidn partidaria y la adaptacién a cambios sociales y
6. Adaptabilidad y aprendizaje politicos.
organizative - Promaver la innovacion en estrategias de movilizacion y comunicacidn.

- Fementar la capacidad de didlogo y construccién de consensos internas y externos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Duque Daza, lavier.

Esta propuesta multidimensional de la institucionalizacion partidista es un proceso
complejo que involucra tanto aspectos formales (estructuras, reglas, burocracia) como

14 Javier Duque Daza. La institucionalizacién partidista. Una propuesta de abordaje de las
estructuras organizativasPartidistas Estudios Politicos, nim. 27, julio-diciembre, 2005, pp. 103-
127. Instituto de Estudios Politicos Medellin, Colombia, pag. 117.
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culturales (valores, identidad, liderazgo) y relacionales (vinculos sociales, adaptabilidad).
El fortalecimiento simultaneo de estas dimensiones permite que los partidos superen
la fragmentacion, la volatilidad y la crisis de representacion, consoliddandose como
organizaciones capaces de perdurar, representar intereses sociales y contribuir a la
gobernabilidad democratica. En el marco de esta propuesta, la institucionalizacién de
los partidos supone actividades y logros de objetivos, a mediano y largo plazo. Algunos
de los indicadores de verificacion de este proceso son:

1.La expansion territorial homogénea y la coordinacién entre niveles locales y nacionales
permiten que el partido funcione como una organizacion integrada y coherente, evitando
la fragmentacion y la volatilidad, lo que se da con la creacion de estructuras locales
estables con reglas claras fortalece la sistematicidad, la capacitacion de cuadros
territoriales garantiza la profesionalizacién y continuidad organizativa y la articulaciéon
entre niveles descentralizados y la direccion central facilita la coherencia estratégica y
operativa.

2. La construccion de vinculos sociales para conectar a los partidos con sectores
sociales y movimientos, lo que aumenta su legitimidad y capacidad de movilizacion.
Estos vinculos no solo deben ser funcionales, sino que forman parte de la identidad y
la cultura partidaria, o que se consigue con las alianzas con organizaciones sociales
permiten acceso a bases de apoyo estables, y la participacion activa en actividades
comunitarias fortalece la percepcion publica y la diferenciacion frente a otros partidos.

3. La definicion y difusiéon de identidad ideoldgica. La claridad ideoldgica es esencial
para la cohesién interna y la diferenciacion externa. La institucionalizaciéon implica
que los miembros compartan y asuman una identidad politica comun, lo que facilita
la estabilidad y la continuidad, lo que se alcanza con la elaboracién de un programa
politico consensuado orienta la accion y la comunicacion, las campafas internas y
externas refuerzan la identidad y el compromiso militante y el debate ideoldgico interno
previene la fragmentacion y fomenta la innovacion politica.

4. El desarrollo de liderazgo y renovacién. La continuidad organizativa depende de
la renovacion democratica de liderazgos y de la formacion de cuadros capaces de
asumir responsabilidades. Es muy importante evitar la concentracion personalista
para fortalecer la institucionalizacion. Para ello se debe implementar mecanismos
democraticos transparentes garantizan legitimidad y participacion, impulsar la formacién
politica y liderazgo colectivo y establecer limites temporales para cargos directivos
promueven la renovacion generacional.

5. La formalizacion funcional del partido. La formalizacion de normas y procedimientos
son muy importantes para la coordinacion, control y rendicién de cuentas dentro del
partido, para lo cual se debe consagrar Estatutos y reglamentos claros regulan la
organizaciony la toma de decisiones, indicar un sistema de financiamiento transparentes
aseguran la sostenibilidad y la autonomia del partido.
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6. Desarrollo de adaptabilidad y aprendizaje organizativo. Este es un indicador
fundamental para la supervivencia y la institucionalizacion. Los partidos deben aprender
de experiencias pasadas y responder a cambios sociales y politicos para mantenerse
vigentes. Para ello deben desarrollar evaluaciones periddicas permiten identificar
fortalezas y debilidades organizativas y didlogo interno y debate externo.

Esta propuesta multidimensional de la institucionalizacion partidista como un proceso
complejo que involucra tanto aspectos formales (estructuras, reglas, burocracia) como
culturales (valores, identidad, liderazgo) y relacionales (vinculos sociales, adaptabilidad).

CONCLUSIONES

En el presente trabajo se ha desarrollado un analisis de la situacion de los partidos
politicos y del sistema de partidos en Bolivia, destacando la fragmentacién y debilidad
organizativa de la mayoria de las fuerzas politicas. De los 13 partidos registrados, solo
dos —uno histdrico y casi ya extinto, el MNR, y otro actual o vigente, el MAS-IPSP—
muestran caracteristicas cercanas a un modelo originario sdlido, mientras que el resto
exhibe limitaciones como baja expansion territorial, ausencia de respaldo institucional
o social, falta de identidad ideoldgica clara y carencia de liderazgo carismatico. Esta
configuracion partidaria ha dado lugar a un sistema partidario atomizado, con crisis
de representacion y dificultades para construir mayorias estables, lo que incide
directamente en la gobernabilidad y la calidad democratica en el pais.

La aplicacion del modelo originario de partido de Angelo Panebianco a los partidos
politicos vigentes en el marco de la normativa establecida por la Constitucion Politica de
2009y las normas que se derivan de la misma, permitio identificar una situacién partidaria
que hace muy dificil que las organizaciones politicas se fortalezcan institucionalmente,
es decir, desarrollen los elementos de partidos politicos solidos, es decir, partidos con
una expansion territorial ya sea centralizada o descentralizada o una combinacion de
estas caracteristicas que le permita cubrir todo el territorio del Estado Plurinacional, un
apoyo o patrocinio de sectores sociales significativos o de influencia social y politica,
una identidad clara y liderazgos duraderos y democraticos. Se ha constatado que la
gran parte de los partidos carecen de por lo menos bases minimas para desarrollarse

como modelos de partidos solidos.

Frente al modelo originario de partido débil que caracteriza a la mayoria de los partidos
politicos de Bolivia, formulo una propuesta sistematica de institucionalizacion partidista
inspirada en las ideas de Javier Duque Daza. Esta propuesta aborda seis dimensiones
fundamentales: expansion territorial y sistematizacion organizativa; construccion de
vinculos sociales estables; definicion y difusién de una identidad ideoldgica clara;
desarrollo democratico y renovacion de liderazgos; formalizacion burocratica funcional;
y capacidad de adaptacién y aprendizaje organizativo. Con el disefio e implementacion
de esta propuesta se busca fortalecer la cohesion interna, el enraizamiento social,
la legitimidad politica y la capacidad de respuesta ante cambios, contribuyendo a
la consolidacion de partidos mas sdélidos y democraticos que puedan mejorar la
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gobernabilidad y la calidad del sistema politico boliviano. Esta propuesta es integral
y reconoce que la institucionalizacion es un proceso multidimensional que requiere
simultaneamente transformaciones culturales, estructurales y relacionales entre los
partidos politicos.
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