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RESUMEN

El presente articulo cientifico, investiga, analiza y propone el principio meritocratico para la elec-
cion de autoridades en las universidades publicas autdnomas de Bolivia. Se refiere a los antece-
dentes histéricos que posibilitaron la conquista de la autonomia universitaria para las Universi-
dades publicas de Bolivia y; luego, analiza sobre sus procesos democraticos de eleccién de sus
autoridades universitarias.

Se presenta el detalle de las universidades publicas autdnomas con sus respectivas fechas de fun-
dacioén, siendo la universidad mas antigua la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francis-
co Xavier. Se consideran también como parte del Sistema de la Universidad Boliviana, dentro del
régimen especial las universidades de Régimen Especial. La eleccién de las autoridades universi-
tarias de las universidades puUblicas auténomas en Bolivia se efectla de acuerdo a sus Estatutos,
segun establece el art. 92 de la Constitucion politica del Estado.

Sin embargo, la autonomia en las universidades publicas del pais, por sus antecedentes rele-
vantes e histdricos era considerada como una conquista principalmente de los estudiantes; sin
embargo, en la actualidad la autonomia se encuentra en una profunda crisis porque a través del
tiempo no se mantuvo sus fines y principios en su acepcién original, sino mas bien, fueron distor-
sionados para mantener en el poder universitario a ciertos grupos de poder o clanes familiares.

En la presente investigacion sobre la forma de eleccidn de sus autoridades en la Universidad Ma-
yor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca y otras universidades del Sistema de
la Universidad Boliviana, permite obtener resultados referidos precisamente a la forma de elec-
cion de sus autoridades en cada una de ellas.

El Sistema de la Universidad Boliviana no establece como principio la meritocracia. Las Universi-
dades PUblicas Autdnomas, al ser instituciones de formacidén de nivel superior en diferentes areas
del conocimiento, deberia establecer en sus estatutos la meritocracia como un principio.

Para incorporar la meritocracia en la normativa universitaria como principio, es imprescindible
introducir el debate en las instancias de cogobiernos, en el marco de la autonomia universitaria,
los estatutos y reglamentos de cada universidad publica auténoma.

Finalmente, se presenta la propuesta para su debate y posible incorporacién en la normativa uni-

versitaria, el principio meritocratico para la eleccién de autoridades universitarias en las universi-
dades publicas auténomas de Bolivia.

PALABRAS CLAVES.- Principio, Meritocracia, autonomia, eleccién, autoridad, universidad.
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ABSTRACT

This scientific article investigates, analyzes and proposes the meritocratic principle for the elec-
tion of authorities in the autonomous public universities of Bolivia. It refers to the historical an-
tecedents that made possible the conquest of university autonomy for the public universities
of Bolivia and; then, it analyzes about their democratic processes of election of their university
authorities.

The detail of the autonomous public universities with their respective foundation dates is presen-
ted, the oldest university being the Universidad Mayor, Real and Pontificia de San Francisco Xa-
vier. The Special Regime universities are also considered as part of the Bolivian University System,
within the special regime. The election of the university authorities of the autonomous public
universities in Bolivia is carried out in accordance with their Statutes, as established in art. 92 of
the Political Constitution of the State.

However, the autonomy in the public universities of the country, due to its relevant and historical
antecedents, was considered as a conquest mainly of the students; However, at present auto-
nomy is in a deep crisis because over time its aims and principles were not maintained in their
original meaning, but rather, they were distorted to keep certain power groups or clans in univer-
sity power. relatives.

In the present investigation on the form of election of its authorities in the Universidad Mayor,
Real and Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca and other universities of the Bolivian
University System, it allows obtaining results referring precisely to the form of election of its au-
thorities in each of them.

The Bolivian University System does not establish meritocracy as a principle. Autonomous Public
Universities, being higher level training institutions in different areas of knowledge, should esta-
blish meritocracy as a principle in their statutes.

To incorporate meritocracy into university regulations as a principle, it is essential to introduce
the debate in the instances of co-government, within the framework of university autonomy, the
statutes and regulations of each autonomous public university.

Finally, the proposal is presented for debate and possible incorporation into university regula-
tions, the meritocratic principle for the election of university authorities in the autonomous public
universities of Bolivia.

KEY WORDS.- Principle, Meritocracy, autonomy, election, authority, university.
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INTRODUCCION.-

La universidad como institucién organizada
y de enseflanza a nivel superior, basada en la
asociacion de profesores y estudiantes, se ini-
ci6 en la edad media, mas propiamente en el
medioevo.

Constituida la universidad, con derechos y
obligaciones, establecidos en sus Estatutos y
Reglamentos, busca consolidarse como una
instituciéon académica, bajo los principios de-
mocraticos; es asi, por ejemplo, los estudian-
tes y los profesores tengan el derecho de ele-
gir a sus autoridades.

En el afo 1218, el Rey Alfonso IX de Ledn, fun-
da la Universidad de Salamanca, constituyén-
dose como la universidad mas antigua de las
universidades hispanas existentes.

A partir del ano 1551, la Universidad de Sala-
Mmanca comienza su expansion sin preceden-
tes. Se fundan las primeras universidades
americanas en los siglos XVI y XVII utilizando
las cartas fundacionales de la Universidad de
Salamanca como modelo; como la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos de Per(,
fundada el 12 de mayo de 1551; la Universidad
Real y Pontificia de México, fundada el 21 de
septiembre de 1551; la Universidad Nacional
de Cérdoba, fundada el 19 de junio de 1613 y
la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San
Francisco Xavier de Chuquisaca, fundada el
27 de marzo de 1624.

El presente articulo cientifico, tiene como ob-
jetivo investigar, analizar y proponer el princi-
pio meritocratico para la eleccion de autorida-
des en las universidades publicas auténomas
de Bolivia, recordando que la reforma univer-
sitaria se inicid por los valerosos estudiantes
de la Universidad Nacional de Cérdoba el ano
1918, irradiandose en varios paises de Latinoa-
meérica, hasta llegar a Bolivia el ano 1930.

ANTECEDENTES HISTORICOS.-

Es fundamental referirse a los antecedentes
histéricos que posibilitaron la conquista de la
autonomia universitaria para las Universida-
des publicas de Bolivia y; luego, analizar sobre
sus procesos democraticos de eleccién de sus
autoridades universitarias.

Investigacion Negociosm

El 25 de julio de 1930, la Junta Militar que su-
cedid al presidente depuesto Hernando Siles,
reconoce a Autonomia a las Universidades
Bolivianas, mediante el Estatuto de la Educa-
cion Publica.

El 27 de noviembre de 1930, se reforma la CPE
mediante Decreto Ley donde se determina
gue las universidades:

a) nombraran sus rectores, profesores y
funcionarios.

b) Constituiran sus Consejos Universita-
rios formados por los decanos y por
la mitad de delegados alumnos con
real numero de profesores concejales.
De esta manera se instituian la Auto-
nomia y el Cogobierno docente-estu-
diantil, en la Universidad Nacional.

El ano 1932, se aprueba el primer Estatuto
Universitario.

El ano 1938, se realiza la 4ta. Convencion Na-
cional de Estudiantes, en Sucre. Reafirma
la posicion que debe ocupar la Universidad
“‘como un servicio publico descentralizado
con suficiente autonomia técnica, econémica
y administrativa y, organizacion interna am-
pliamente democratica.

En el mes de Julio de 1941, se realiza una con-
ferencia de Rectores, en Oruro. Se establece
gue la eleccidon de rectores se efectla por el
voto de los profesores “regulares” e igual nu-
mero de delegados estudiantiles.

El 21 de julio de 1946, se produce el derroca-
miento del presidente Gualberto Villarroel,
donde los universitarios de La Paz jugaron
un papel determinante, para muchos, esta
actuacioéon de los universitarios constituyd un
grave error histérico.

El ano 1954, las universidades son interve-
nidas por los grupos armados de obreros y
campesinos del MNR. Esta intervencion duro
muy poco, excepto la UMSA porque se habian
instalado un grupo oligarquico y su desalojo
por los intervencionistas fue respaldado por la
poblacion.

El ano 1970, la Autonomia Universitaria es in-
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tervenida por el gobierno militar del General
Ovando. La ocupacion dura aproximadamen-
te un mes. Devuelven las instalaciones por la
protesta popular.

El 1970, el presidente Juan José Torrez da vi-
gencia plena a la Autonomia Universitaria.

Agosto de 1971. Con el presidente, General
Hugo Banzer, las universidades publicas por
defender su autonomia, los docentes y estu-
diantes fueron victimas de la represion mas
sangrienta, fueron victimados en los predios
de los edificios universitarios de La Paz y San-
ta Cruz, por el Ejército. No cesd la persecucion,
encarcelamientoy exilio de centenares de do-
centes, estudiantes, administrativos y la desa-
paricion de muchos de ellos.

En el mes de septiembre de 1971, el General
Banzer ordena la clausura de las universida-
des

El 2 de junio de 1972, se promulga la Nueva
Ley Fundamental de la Universidad Boliviana
y entra en vigencia a partir del 17 de octubre
de 1975.

* Se rebajé la participacion estudiantil
en los consejos universitarios y facul-
tativos.

* Se |limitd el reconocimiento de las or-
ganizaciones estudiantiles, restrin-
giendo su participacién hasta niveles
minimos.

* Se prohibieron los movimientos de
protesta de profesores y alumnos;

* seimpuso la designaciéon de autorida-
des desde las esferas de gobierno;

* sesuspendieron las elecciones de rec-
tores y decanos;

* se designaron docentes sin cumplir
con los requisitos del concurso de mé-
ritos y examenes de competencia.

* Se autorizo al gobierno a intervenir las
universidades en cualquier circuns-
tancia, bajo el titulo de la “no extrate-
rritorialidad” de las universidades.

El 11 de agosto de 1978, el gobierno del Gene-
ral David Padilla Arancibia, mediante el De-
creto Supremo N° 15711, puso en vigencia la
Constitucién Politica del Estado del ano 1967,
abrogando todas las disposiciones que vulne-
raban la Autonomia Universitaria.

El17 de julio de 1980, el gobierno de facto Luis
Garcia Meza, interviene la UMSA en nombre
de la Revolucién Restauradora. Se persigue a
rectores, docentes y estudiantes, se realizan
detenciones, exilios, torturas y vejamenes. Se
estable un gobierno universitario de facto,
con la imposicién de Rectores militares.

El gobierno de Luis Garcia Meza aprueba el
Estatuto Transitorio de la Universidad Bolivia-
na.

e Crea la CONUB o Confederaciéon Na-
cional de las Universidades Bolivianas.

e EICONUB puede cerrar las universida-
des, facultades o carreras y retirar rec-
toresy vicerrectores.

* Prohibe la participacién estudiantil en
las instancias de gobierno de las uni-
versidades.

* Prohibe las organizaciones de docen-
tes y estudiantes.

* Se imponen politicas académicas que
parten del propio gobierno.

El ano 1891, se reorganizan las fuerzas univer-
sitarias en la clandestinidad. Se constituye el
gobierno de la Universidad Mayor de San An-
drés a través de la conformacion de un Con-
sejo Universitario, que se redne secretamen-
te bajo la presidencia del Licenciado Ramdn
Rada, para determinar una serie de acciones
de protesta que culminan con masivas huel-
gas de hambre de profesores, alumnos y ad-
ministrativos en las iglesias de la ciudad.

El 16 de abril de 1982. Se realiza la IX Confe-
rencia de Rectores y Dirigentes Universitarios,
desconoce a las autoridades universitarias de
todo el pais y repone en sus cargos a los an-
tiguos rectores y decanos, que ejercian antes
del golpe militar de Garcia Meza. En algunos
casos, las asambleas docente-estudiantiles
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eligieron a los nuevos decanos de facultad.

En el mes de junio de 1982, la X y la XI Con-
ferencia Universitaria, consolidan el retomo
de la Autonomia y el Cogobierno en todas las
universidades del pais.

Desde 1982 a la fecha se preserva la Autono-
mia Universitaria, con luces y sombras, sa-
biendo que los gobiernos de turno intentan
interferir la autonomia universitaria bajo dife-
rentes normas juridicas aprobadas en distin-
tos niveles como leyes, decretos supremos o
resoluciones administrativas.

RESULTADOS.-

A partir de la década de los anos 90, se produ-
cen reformas a la constitucion Politica del Es-
tado. En esta parte nos ocuparemos de las re-
formas referidas a las universidades publicas.

El 12 de agosto de 1994, se realiza la reforma
constitucional.

Articulo 185°.-

1. Las universidades publicas son au-
tdnomas e iguales en jerarquia. La
autonomia consiste en la libre admi-
nistracion de sus recursos, el nombra-
miento de sus rectores, personal do-
cente y administrativo, la elaboraciéon
y aprobacién de sus estatutos, planes
de estudio y presupuestos anuales, la
aceptacion de legados y donaciones y
celebraciéon de contratos para realizar
sus fines y sostener y perfeccionar sus
institutos y facultades. Podran nego-
ciar empréstitos con garantia de sus
bienes y recursos, previa aprobacién
legislativa.

2. Las universidades publicas constitui-
ran, en gjercicio de su autonomia, la
Universidad Boliviana, la que coordi-
nara y programara sus fines y funcio-
nes mediante un organismo central
de acuerdo a un plan nacional de de-
sarrollo universitario.

Articulo 186°.- Las universidades publicas es-
tan autorizadas para extender diplomas aca-
démicos y Titulos en provisién nacional.

Investigacion Negocios

Articulo 187°.- Las universidades publicas se-
ran obligatoria y suficientemente subvencio-
nadas por el Estado con fondos nacionales,
independientemente de sus recursos depar-
tamentales, municipales y propios, creados o
por crearse.

El13 de abril de 2004, se produce otra reforma
constitucional.

Articulo 185°.-

I Las universidades publicas son au-
tdnomas e iguales en jerarquia. La
autonomia consiste en la libre admi-
nistracion de sus recursos, el nombra-
miento de sus rectores, personal do-
cente y administrativo, la elaboracion
y aprobacion de sus estatutos, planes
de estudio y presupuestos anuales, la
aceptacion de legados y donaciones y
la celebracion de contratos para rea-
lizar sus fines y sostener y perfeccio-
nar sus institutos y facultades. Podran
negociar empréstitos con garantia de
sus bienes y recursos, previa aproba-
cion legislativa.

[. Las universidades publicas constitui-
ran, en ejercicio de autonomia, la Uni-
versidad Boliviana, la que coordinaray
programara sus fines y funciones me-
diante un organismo central de acuer-
do a un plan nacional de desarrollo
universitario.

Articulo 186°- Las universidades publicas es-
tan autorizadas para extender diplomas aca-
démicos y titulos en provision nacional.

Articulo 187°.- Las universidades publicas se-
ran obligatoria y suficientemente subvencio-
nadas por el Estado con fondos nacionales,
independientemente de sus recursos depar-
tamentales, municipales y propios, creados o
por crearse.

El 7 de febrero de 2009, a través de una
Asamblea Constituyente, elegida por sufragio
universal, los bolivianos eligen constituyentes
para la reforma total de la carta magna.

Las reformas respecto a las universidades pu-
blicas, estan contemplados en los siguientes
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articulos de la nueva Constituciéon Politica del
Estado.

SECCION I
EDUCACION SUPERIOR

Articulo 91.

La educacién superior desarrolla procesos
de formacién profesional, de generaciéon y
divulgaciéon de conocimientos orientados al
desarrollo integral de la sociedad, para lo cual
tomara en cuenta los conocimientos univer-
salesy los saberes colectivos de las nacionesy
pueblos indigena originario campesinos.

[I. La educacion superior es intracultural, in-
tercultural y plurilingue, y tiene por misién la
formacioén integral de recursos humanos con
alta calificacion y competencia profesional;
desarrollar procesos de investigacion cientifi-
ca para resolver problemas de la base produc-
tiva y de su entorno social; promover politicas
de extension e interaccion social para fortale-
cer la diversidad cientifica, cultural y linguis-
tica; participar junto a su pueblo en todos los
procesos de liberacién social, para construir
una sociedad con mayor equidad y justicia
social.

[1l. La educacién superior esta conformada
por las universidades, las escuelas superiores
de formacidn docente, y los institutos técni-
cos, tecnoldgicos y artisticos, fiscales y priva-
dos.

Articulo 92.

I. Las universidades publicas son auténomas
e iguales en jerarquia. La autonomia consiste
en la libre administracion de sus recursos; el
nombramiento de sus autoridades, su perso-
nal docente y administrativo; la elaboracion y
aprobacion de sus estatutos, planes de estu-
dioy presupuestos anuales;y la aceptacion de
legadosy donaciones, asi como la celebracion
de contratos, para realizar sus fines y sostener
y perfeccionar sus institutos y facultades. Las
universidades publicas podran negociar em-
préstitos con garantia de sus bienes y recur-
S0s, previa aprobacion legislativa.

[l. Las universidades publicas constituiran, en
ejercicio de su autonomia, la Universidad Bo-

liviana, que coordinardy programara sus fines
y funciones mediante un organismo central,
de acuerdo con un plan de desarrollo univer-
sitario.

[1l. Las universidades publicas estaran auto-
rizadas para extender diplomas académicos
y titulos profesionales con validez en todo el
Estado.

Articulo 93.

I. Las universidades publicas seran obligato-
ria y suficientemente subvencionadas por el
Estado, independientemente de sus recur-
sos departamentales, municipales y propios,
creados o por crearse.

[I. Las universidades publicas, en el marco de
sus estatutos, establecerdn los mecanismos
de participacién social de caracter consultivo,
de coordinacidon y asesoramiento.

[l .Las universidades publicas estableceran
mecanismos de rendicidon de cuentasy trans-
parencia en el uso de sus recursos, a través
de la presentacion de estados financieros a la
Asamblea Plurinacional Legislativa, a la Con-
traloria General y al Organo Ejecutivo.

IV. Las universidades publicas, en el marco
de sus estatutos, estableceran programas de
desconcentraciéon académica y de intercul-
turalidad, de acuerdo a las necesidades del
Estado y de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

V. El Estado, en coordinacién con las universi-
dades puUblicas, promovera en areas rurales la
creacién y el funcionamiento de universida-
des e institutos comunitarios pluriculturales,
asegurando la participacién social. La apertu-
ra y funcionamiento de dichas universidades
responderd a las necesidades del fortaleci-
miento productivo de la regidn, en funcién de
sus potencialidades.

Articulo 94.

l. Las universidades privadas se regiran por las
politicas, planes, programas y autoridades del
sistema educativo. Su funcionamiento serd
autorizado mediante decreto supremo, pre-
via verificacion del cumplimiento de las con-
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dicionesy requisitos establecidos por la ley. Il. Las universidades privadas estaran autorizadas para
expedir diplomas académicos. Los titulos profesionales con validez en todo el pais serdn otorga-
dos por el Estado .lll. En las universidades privadas, para la obtencion de los diplomas académicos
en todas las modalidades de titulacion, se conformaran tribunales examinadores, que estaran
integrados por docentes titulares, nombrados por las universidades publicas, en las condiciones
establecidas por la ley. El Estado no subvencionara a las universidades privadas.

Articulo 95.

I. Las universidades deberdn crear y sostener centros interculturales de formacién y capacitacion
técnicay cultural, de acceso libre al pueblo, en concordancia con los principios y fines del sistema
educativo.

[I. Las universidades deberan implementar programas para la recuperacion, preservacion, de-
sarrollo, aprendizaje y divulgacion de las diferentes lenguas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

[1l. Las universidades promoveran centros de generacién de unidades productivas, en coordina-
cién con las iniciativas productivas comunitarias, puUblicas y privadas.

Articulo 96.

l. Es responsabilidad del Estado la formacién y capacitacion docente para el magisterio publico, a
través de escuelas superiores de formacioén. La formacién de docentes sera Unica, fiscal, gratuita,
intracultural, intercultural, plurilingUe, cientifica y productiva, y se desarrollara con compromiso
social y vocacion deservicio.

Il. Los docentes del magisterio deberdn participar en procesos de actualizacién y capacitacion
pedagdgica continua.

lll. Se garantiza la carrera docente y la inamovilidad del personal docente del magisterio, confor-
me con la ley. Los docentes gozaran de un salario digno.

Articulo 97.

La formacién post-gradual en sus diferentes niveles tendra como misién fundamental la cualifi-
cacioén de profesionales en diferentes areas, a través de procesos de investigacion cientifica y ge-
neracion de conocimientos vinculados con la realidad, para coadyuvar con el desarrollo integral
de la sociedad.

La formacién post-gradual sera coordinada por una instancia conformada por las universidades
del sistema educativo, de acuerdo con la ley.

A la fecha se han constituido universidades publicas auténomas en todos los departamentos de
Bolivia, inclusive mas de una en algunos departamentos.

A continuacion, se presenta el detalle de las universidades publicas autdnomas con sus respecti-
vas fechas de fundaciodn, siendo la universidad mas antigua la Universidad Mayor, Real y Pontifica
de San Francisco Xavier.
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Universidades Publicas Auténomas de Bolivia

N° UNIVERSIDAD SIGLA FECHA ANO
1 g;g’;;\sg:gczg‘ﬁaﬁj' y pontificia | j\ppsFx | 27 de marzo 1624
2 | Universidad Mayor de San Andrés UMSA 30 de noviembre 1830
3 | Universidad Mayor de San Simoén UMSS 5 de noviembre 1832
4 | Universidad Auténoma Tomas Frias UATF 15 de octubre 1892
5 | Universidad Técnica de Oruro uTo 15 de octubre 1892
6 &r;irveegzidad Auténoma Gabriel René UAGRM 15 de diciembre 1879
7 Universidad Auténoma Juan Misael UAIMS 6 de junio 1946

Saracho

Universidad Auténoma del Beni
8 UABIB 18 de noviembre 1967
Mcal. José Ballivian

9 | Universidad Nacional de Siglo XX UNSXX 1de agosto 1985
10 | Universidad Amazdnica de Pando UAP 3 de diciembre 1993
T | Universidad Publica de El Alto UPEA 5 de septiembre 2000

Sin embargo, se consideran como parte del Sistema de la Universidad Boliviana, dentro del régi-
men especial las siguientes universidades:

UNIVERSIDADES DE REGIMEN ESPECIAL:

12. Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo”

13. Escuela Militar de Ingenieria “Mcal. Antonio José de Sucre”

14. Universidad Andina Simon Bolivar

15. Universidad Policial “Mcal. Antonio José de Sucre”

La eleccién de autoridades universitarias en las universidades del régimen especial no se toma en

cuenta a los estamentos docente y Estudiantil, sino que se lo realiza en base a sus propios esta-
tutos y reglamentos que no estan sujetos a la normativa del sistema de la Universidad Boliviana.
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DISCUSION.-

La eleccién de las autoridades universitarias
de las universidades publicas autdnomas en
Bolivia se efectlia de acuerdo a sus Estatutos,
segun establece el art. 92 de la Constitucion
politica del Estado.

Sin embargo, la autonomia en las universida-
des publicas del pais, por sus antecedentes
relevantes e histdricos era considerada como
una conquista principalmente de los estu-
diantes; sin embargo, en la actualidad la au-
tonomia se encuentra en una profunda crisis
porque a través del tiempo no se mantuvo sus
finesy principios en su acepcion original, sino
mas bien, fueron distorsionados para mante-
ner en el poder universitario a ciertos grupos
de poder o clanes familiares.

Desde este punto de vista, la autonomia uni-
versitaria en las universidades publicas es
considerada en la actualidad como uno de los
problemas que originan las mayores dificul-
tades para buscar la excelencia académica en
la educacion superior y para priorizar la aca-
demia antes que la politica.

En los sistemas de educaciéon superior de las
universidades privadas la autonomia no es
una condicién sine qua non para la educa-
cién superior.

La Constituciéon Politica del Estado establece
qgue las universidades publicas del pais son
auténomas e iguales en jerarquia. De igual
forma, esta normativa constitucional estable
limites a la autonomia universitaria.

De esta manera, se estable los limites de la
autonomia universitaria, dejando claro sus al-
cances, fundamentalmente lo que se puede
considerar como extraterritorialidad.

Sin embargo, la normativa universitaria no es
clara sobre los alcances y limites de la auto-
nomia universitaria, generando vacios que
desorientan a miembros de la comunidad
universitaria, mas aun, cuando varias univer-
sidades del pais no cuentan con una Gaceta
Universitaria para, entre otros, publicar toda
normativa universitaria, que fuere aprobada
por toda autoridad universitaria e instancia
de cogobierno universitario (Consejo Univer-
sitario, Consejos Facultativos y consejos de

Investigacion Negocios

Carrera), para su puesta en vigencia; es decir,
ni la comunidad universitaria tiene a su alcan-
ce un medio para conocer oportunamente las
normas universitarias que fueren aprobadasy
puestas en vigencia, cuando toda norma para
SuU puesta en vigencia debe ser previamente
publicada, segun el art. 164 de |la Constitucion
Politica del Estado.

Una definicién clara y precisa de los alcances
y limites de la autonomia universitaria en el
Estatuto Orgdnico de cada Universidad Publi-
ca podria potenciar la dimensién académica
e investigacion, la dimensién del gobierno
de las universidades, la dimensién organiza-
cional, la dimensién de administracion de su
patrimonio, compatibilizados con la realidad
de otras universidades del contexto interna-
cional que buscan dotar de mayor autonomia
a la academia y la investigacion, entre otros.

El anno 2015, por ejemplo, el Rector de la Uni-
versidad Mayor de San Andrés (UMSA), Wal-
do Albarracin, sefialaba que “la autonomia es
perfecta, pero que las imperfecciones estan
en la practica de algunas autoridades para
favorecerse o sacar ventaja politica y la distor-
sionan en funcién de su beneficio.

El caso de Cochabamba es claro, porque estd
en puertas una eleccion de Rector y hay po-
tenciales candidatos que querian aprovechar
la coyuntura”.

La Autonomia Universitaria es la esencia de la
Universidad Publica. La autonomia universi-
taria admite en su seno todas las corrientes
de pensamiento, la tolerancia, la disidencia, la
pluralidad y el debate de ideas, porque son el
sostén fundamental de la Autonomia.

En cambio, la censura, la persecucién, los pro-
cesos injustos y el no respeto a sus propias
normas, significa atentar su propia autono-
mia. La autonomia universitaria en américa
latina se origina con la rebelidén de los estu-
diantes de Cérdoba el 21 de junio de 1918.

En la actualidad, en la mayoria de los casos, la
eleccion de autoridades universitarias en las
universidades publicas auténomas, se reali-
zan de forma similar a la elecciéon de los parti-
dos politicos, donde no se prioriza los méritos
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Formas vigentes de eleccién de autoridades universitarias:

En la presente investigacion sobre la forma de elecciéon de sus autoridades en la Universidad Ma-
yor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisacay otras universidades del Sistema de
la Universidad Boliviana, permite obtener resultados referidos precisamente a la forma de elec-
cion de sus autoridades en cada una de ellas.

A continuacién, se presenta las formas vigentes de eleccidon de autoridades universitarias en
nueve universidades del Sistema de |la Universidad Boliviana, detallando la denominacién de las
principales autoridades de cada universidad, el grado académico minimo para ser Rector y Vi-
cerrector, las modalidades de eleccién de cada Universidad, el periodo para el cargo (de Rector,
Vicerrector, Decanos y Directores de Carrera), si se permite o no la re eleccidon de Autoridades
Universitarias en cada Universidad y la definiciéon del Organo Electoral Universitario de cada Uni-
versidad Publica Auténoma.

Universidades Publicas Auténomas de Bolivia

Formas vigentes de eleccién de autoridades universitarias

GRADO
ACADEMI- RE )
UNIVERSI- | AUTORIDA- | COMINI- |\ sbaLIDAD | PERIO- | ELEC- E&? (:'rAI\II{(ZL
DAD DES MO PARA | e k) Eccion| DO (en | CION cro
RECTORY anos) | CONTI- UNIVERSITARIO
VICERREC- NUA
TOR
. VOTO PON-
ectort | pemano sox o
UAIMS Decanos'y Maestria docentes y 4 Si Comité Electoral
Vicedecanos 50% estudian-
tes (art. 61)
VOTO PON-
Rector y Vi- |Licencia- DERADIL, 50% .
UAP cerrector tura docentesy 4 Sl Comité Electoral
50% estudian-
tes (art. 42)
Rector, Vi- VOTO PON-
cerrector, DERADO, 50%
UATF Decanosy Doctorado |docentesy 4 Sl Comité Electoral
Directores 50% estudian-
de Carrera tes (art. 42)
Rector, Vi-
cerrector YOI [FON- Corte
Decanos’ ) DERADO, 50%
UAGRM Vicedeca’nos Maestria docentesy 4 NO Electoral Universi-
) 50% estudian- :
y Directores taria
tes (art. 42)
de Carrera
Rector, Vi- VOTO PON-
UMRPS - cerrector, ) DERADO, 50% Comisidn Electoral
EXCH Dgcanos \Y Maestria docentes y 4 NO
Directores 50% estudian- (Pres. Rector)
de Carrera tes (art. 42)
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Deca nos' Licencia- DERADO, 50%
UMSA . Y docentesy Sl Comité Electoral
Vicedecanos |tura .
50% estudian-
(Jefes de
tes (art. 42)
Carrera)
. VOTO PON-
Rector, Vi- | DERADO, 50% "y
cerrector, Licencia- Comité Electoral
UMSS docentesy NO .
Decanosy |tura . (Preside Rector)
Directores 50% estudian-
tes (art. 42)
Rector, Vi- VOO [FON-
cerrect’or Licencia- DERADO, 50%
UPEA ' tura Prod. |docentesy NO Comité Electoral
Decanosy .
Directores Intel. 50% estudian-
tes (art. 42)
. VOTO PON-
Rector, Vi- DERADO, 50% .
cerrector, . Tribunal Electoral
uTto Maestria docentesy ; o
Decanosy . Universitario
Directores 50% estudian-
tes (art. 42)

Principios del Sistema de la Universidad Boliviana:

El Sistema de la Universidad Boliviana establece los siguientes principios:

a) La Autonomia e Igualdad Jerarquica

b) La Autonomia Econdmica

c) El Fuero Universitario

d) La libertad académica

e) La libertad de catedra

f) La libertad de investigacion

g) La libertad de estudio

h) EI Co-Gobierno paritario Docente-Estudiantil

La inviolabilidad de los recintos y predios universitarios

La violacién de la autonomia de una universidad se considera como violacién del todo el sis-
tema.

La ensefanza universitaria
La interdisciplinariedad
La relacidn con el entorno

La Integridad Etica
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Como se puede advertir, el Sistema de la Universidad Boliviana no establece como principio la
meritocracia. Las Universidades Publicas Auténomas, al ser instituciones de formacion de nivel
superior en diferentes areas del conocimiento, deberia establecer en sus estatutos la meritocracia
COmMo un principio.

Propuesta:

Para incorporar la meritocracia en la normativa universitaria como principio, es imprescindible
introducir el debate en las instancias de cogobiernos, en el marco de la autonomia universitaria,
los estatutos y reglamentos de cada universidad publica auténoma de Bolivia.

La propuesta para su debate y posible incorporacion en la normativa universitaria, se resume en
el siguiente cuadro. Esta propuesta se refiere principalmente a los requisitos para la preseleccion
y eleccion del Rector y Vicerrector de cada universidad publica autdnoma de Bolivia.

De igual forma, la propuesta considera que el responsable de administrar los procesos electorales
en cada Universidad Publica Autdnoma, debe ser una instancia independiente de las autoridades
universitarias y de los Estamentos, para garantizar la transparencia e imparcialidad de la eleccidon
de autoridades universitaria e inclusive de los representantes de los Estamentos de la universi-
dad, por cuanto ésos sus representantes son parte de los cogobiernos de la universidad.

Propuesta para incorporar la meritocracia como principio

para la elecciéon de autoridades universitarias

ORGANO
FORMAS DE REQUISI-
FORMAS DE
UNIVERSI- |AUTORIDA- TOS ELECTORAL
DAD DES PRE SELEC- 4
CION ELECCION COMUNES | UNIVERSITA-
RIO
UNIVERSI- Rector 1. Formacién | Entre los dos mejores | Doctorado | Organo
DAD académica calificados, mediante
Vicerrector voto secreto y directo Electoral
PUBLICA | detodos los docentes | Produc- .
2. Produccion y estudiantes regu- cioninte- | Universitario
AUTONOMA intelectual lares, que expresan lectual
su voluntad en forma
3. Experiencia | €stamentaria. 10 afios de
en funcién antigle-
publica dad
4. Otros Otros

CONCLUSIONES.-

La Autonomia Universitaria es la esencia de la Universidad, la autonomia universitaria obliga a
los miembros de la comunidad universitaria a ser tolerantes con las diversas corrientes de pen-
samiento, asi sean contrarias a las autoridades de turno, la autonomia universitaria obliga a ser
tolerantes con la disidencia, la pluralidad y el debate de ideas.

La Autonomia Universitaria tiene como finalidad la de evitar que el gobierno intervenga de ma-
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nera ilegitima e ilegal en el proceso de creacidn y difusidén del conocimiento, a objeto de garanti-
zar que el saber y la investigacion cientifica se pongan al servicio del pluralismo y no de visiones
partidarias de una determinada organizacion politica y, mucho menos, sea impuesta por el poder
politico que blogquearian la plena realizacion intelectual.

La eleccion de autoridades universitarias de acuerdo con la Constituciéon Politica del Estado y
el Estatuto Orgénico Universitario, busca evitar intervenciones e interferencias del poder publi-
co en los procesos electorales universitarios; sin embargo, la normativa universitaria tiene vacios
gue no garantizan el gjercicio pleno de la autonomia universitaria por todos los miembros de |a
comunidad universitaria (Docentes, Estudiantes y Administrativos), para garantizar una eleccion
de sus autoridades por méritos académicos y no por prebendas, fiestas, parrilladas u otro tipo de
campafas que estan al margen de la meritocracia académica.

La Autonomia Universitaria reside en la Comunidad Universitaria y no en las Autoridades o diri-
gentes Universitarios; sin embargo, en algunos casos, son las autoridades las que regulan, vulne-
rany restringen el ejercicio de la autonomia universitaria.

En los procesos de eleccion de autoridades universitarias no solo la democracia universitaria ha
sido distorsionada sino también la autonomia universitaria por grupos de poder, encaramados
durante décadas en el Gobierno de la Universidad, que van reproduciendo las practicas de la poli-
tiqueriay la corrupcion, los clanes familiares, las logias, roscas de poder y otros vicios aberrantes, a
veces propiciada por algunos politicos en funcidén de gobierno a cambio de algunas pegas u otro
tipo de beneficios.

Estos grupos de poder cuando logran tomar el control del Gobierno de la Universidad es adminis-
trada de forma ineficiente para beneficios personales, familiares, de logias y otros intereses que
no son precisamente los académicos, vulnerando, distorsionando y restringiendo la democracia
y la autonomia universitaria en perjuicio de la comunidad Universitaria, gue en muchos casos
ejercen distintas formas de presidon e intimidacién, amedrentamientos, procesos injustos, desti-
tuciones de distinto origen a estudiantes, docentes y administrativos con el silencio cémplice y
sospechoso de sus propios dirigentes y, en algunos casos, con la complicidad de miembros del
Consejo Universitario y, en otros, autoridades titeres que no tiene el suficiente poder de decisidn,
por ser impuestos y manipulados por los que circunstancialmente ostentan el Poder, que mo-
difican el Estatuto Orgdnico acomodando a sus propios intereses para mantenerse en el poder
universitario, sin importarles la usurpacion de funciones y su actuacién sin competencia, porque
lo que importa es mantenerse en el poder para luego cumplir los compromisos por los votos me-
diante la reparticion de pegas y la adjudicacién de obras, entre otros beneficios.

Las universidades publicas auténomas de Bolivia no toman en cuenta el principio meritocratico
para la elecciéon sus autoridades y, en la mayoria de los casos, no han institucionalizado la ins-
tancia responsable de administrar los procesos electorales universitarios, por ejemplo, una Corte
Electoral Universitaria, donde no intervenga autoridad alguna como tampoco dirigentes universi-
tarios, sino sea constituida por profesionales con probidad, solvencia y meritocracia ampliamente
demostrada, para de esta manera garantizar procesos electorales transparentes, imparciales y
correctos, donde no imponga como en el pasado la ley del mas fuerte; es decir, colocar Dirigentes
con punetesy patadas.

El principio meritocratico para la eleccion de autoridades universitarias en las universidades pu-
blicas de Bolivia se podra incorporar en sus Estatutos y Reglamentos respectivos, previa conside-
racion, debate y aprobacidn en sus instancias de cogobierno universitario correspondiente.

El principio meritocratico para la eleccién de autoridades universitarias, entre otros requisitos,
se refiere a una preseleccién de candidatos, por ejemplo, para Rector y Vicerrector, tomando en
cuenta sus méritos académicos, titulos de postgrado, produccién cientifica, entre otros. Luego,
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los preseleccionados podrian habilitarse para la eleccion de autoridades a través de Docentes y
Estudiantes universitarios, de acuerdo a ,0s establecido en el Estatuto Organico de la respectiva
universidad publica auténoma.
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