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RESUMEN

Esta revision sistematica de la literatura sintetiza y estructura las perspectivas tedricas sobre la articulacion interinstitucional
en Centros de Educacion TécnicoProductiva (CETPRO) como estrategia clave para mejorar la insercion laboral juvenil en
América Latina. A través del anélisis de 40 fuentes cientificas publicadas mayoritariamente entre 2020 y 2025, se identificaron
cinco enfoques conceptuales convergentes. La sintesis integradora de estos enfoques da como resultado la formulacion de un
sistema adaptativo de mediacién territorial, operacionalizado en cuatro macro dimensiones interdependientes: 1) Capacidades
Institucionales Integradas, 2) Contextualizacion Territorial Inclusiva, 3) Marco Normativo y Sostenibilidad Institucional, y
4) Transformacion Digital Transversal. Este sistema se desagrega en 108 indicadores especificos empiricamente
fundamentados, que superan los enfoques fragmentados tradicionales. El marco propuesto ofrece una herramienta robusta
para articular sistematicamente la educacion técnica con las demandas del mercado laboral, respondiendo a la apremiante
vulnerabilidad juvenil en la region, donde el 42.5% de los menores de 17 afios vive en situacion de pobreza (CEPAL, 2023).
Este estudio contribuye con un modelo validado conceptualmente, listo para su implementacién y evaluacion en diversos
contextos institucionales.

Palabras clave: Educacion técnica productiva; Cooperacion interinstitucional; Insercion profesional; Politica educacional;
Formacion profesional

ABSTRACT

This systematic literature review synthesizes and structures theoretical perspectives on inter-institutional articulation in
Technical-Productive Education Centers (CETPRO) as a key strategy to enhance youth labor market insertion in Latin
America. Through the analysis of 40 scientific sources published mainly between 2020 and 2025, five convergent conceptual
approaches were identified. The integrative synthesis of these approaches results in the formulation of an adaptive territorial
mediation system, operationalized into four interdependent macrodimensions: 1) Integrated Institutional Capabilities, 2)
Inclusive Territorial Contextualization, 3) Normative Framework and Institutional Sustainability, and 4) Transversal Digital
Transformation. This system is broken down into 108 specific, empirically grounded indicators that overcome traditional
fragmented approaches. The proposed framework offers a robust tool to systematically articulate technical education with
labor market demands, responding to the pressing youth vulnerability in the region, where 42.5% of those under 17 live in
poverty (ECLAC, 2023). This study contributes a conceptually validated model, ready for implementation and evaluation in
diverse institutional contexts.

Keywords: Technical productive education; Interinstitutional cooperation; Professional integration; Educational policy;
Professional training
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RESUMO

Esta revisdo sistematica da literatura sintetiza e estrutura as perspectivas teoricas sobre a articulacdo interinstitucional em
Centros de Educacao Técnico-Produtiva (CETPRO) como estratégia chave para melhorar a insercéo laboral juvenil na América
Latina. Através da analise de 40 fontes cientificas publicadas majoritariamente entre 2020 e 2025, foram identificados cinco
enfoques conceituais convergentes. A sintese integradora desses enfoques resulta na formulacdo de um sistema adaptativo de
mediag&o territorial, operacionalizado em quatro macro dimensdes interdependentes: 1) Capacidades Institucionais Integradas,
2) Contextualizagdo Territorial Inclusiva, 3) Marco Normativo e Sustentabilidade Institucional, e 4) Transformagdo Digital
Transversal. Este sistema € desagregado em 108 indicadores especificos empiricamente fundamentados, que superam 0s
enfoques fragmentados tradicionais. O marco proposto oferece uma ferramenta robusta para articular sistematicamente a
educacdo técnica com as demandas do mercado de trabalho, respondendo & urgente vulnerabilidade juvenil na regido, onde
42,5% dos menores de 17 anos vivem em situacao de pobreza (CEPAL, 2023). Este estudo contribui com um modelo validado
conceitualmente, pronto para sua implementacéo e avaliacdo em diversos contextos institucionais.

Palavras-chave: Educacdo técnica produtiva; Cooperacdo interinstitucional; Insercdo profissional; Politica educacional;
Formacdo profissional

INTRODUCCION

La articulacion interinstitucional en los Centros de Educacién Técnico-Productiva (CETPRO)
emerge como un factor critico para el desarrollo econémico y social en América Latina, una region donde
la desvinculacion entre la oferta formativa y la demanda del mercado laboral perpetia ciclos de
vulnerabilidad, especialmente entre la poblacion juvenil. EI Consejo Nacional de Educacion (CNE, 2024)
del Pert confirma esta brecha al sefialar que, aunque la educacién para el trabajo es una funcién de la
secundaria, las certificaciones otorgadas no acreditan competencias laborales reales y las especialidades
técnicas raramente se alinean con la dinamica productiva regional. Esta desconexion estructural se agrava
en un contexto de alta vulnerabilidad juvenil, documentada por la CEPAL (2023), que revela que un 42.5%

de los menores de 17 afios en America Latina se encontraban en situacion de pobreza en 2022.

La pandemia de COVID-19 exacerb0 esta precariedad. Alcazar y Balarin (2022) documentan que los
jévenes peruanos enfrentan transiciones de alto riesgo, atrapados en empleos informales (mas del 73%) y
con ingresos inferiores al minimo vital (36%). Este escenario es consistente con el diagndéstico de la Politica
Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP) de Peru, que identifica como un problema
publico central la falta de competencias adecuadas de la poblacion para ejercer su profesion, investigar e
innovar (Ministerio de Educacién Minedu, 2020). La PNESTP subraya que la mayoria de la poblacién

ocupada apenas alcanza la educacién secundaria, lo que limita su empleabilidad y productividad.

Ante esta problematica, la literatura académica regional ha comenzado a explorar modelos de
articulacion. Aguilar et al. (2021) en Cuba proponen una dinamica de ensefianza-aprendizaje que integra la
apropiacion y transferencia de contenido profesional en la préactica laboral. Desde Chile, Taj-Taj (2024)
posiciona la educacion técnico-profesional como un "eslabon fundamental” para una transicion justa y
sostenible, trascendiendo la mera preparacion de mano de obra. En una linea similar, la investigacion sobre

educacion inclusiva y politicas publicas subraya la necesidad de respuestas sistémicas ante la fragmentacion
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social (Palacios Garay et al., 2025). Sin embargo, a pesar de estos avances, los enfoques existentes
permanecen fragmentados y carecen de un marco conceptual unificado que pueda ser operacionalizado de

manera efectiva por los CETPRO.

La presente investigacion aborda esta brecha a traves de una revision sistematica de la literatura. Las
preguntas que guian este estudio son: ¢Cuales son las perspectivas conceptuales predominantes sobre la
articulacion interinstitucional en la educacién técnico-productiva en América Latina y como se manifiestan
empiricamente? ¢(Coémo pueden integrarse estas perspectivas en un marco operativo que permita a los
CETPRO mejorar la insercion laboral de sus egresados? El objetivo principal es formular un modelo
conceptual integrado, denominado sistema adaptativo de mediacion territorial, que se desagrega en macro
dimensiones e indicadores especificos. Esta contribucion es original y necesaria, ya que ofrece el primer
marco de su tipo, fundamentado empiricamente y disefiado especificamente para el contexto de los CETPRO

latinoamericanos, proporcionando una herramienta préctica para guiar politicas y practicas institucionales.
METODOLOGIA

Se realizd una revision sistematica de la literatura siguiendo los principios de Grant y Booth (2009),

adaptados para el analisis de constructos complejos en el &mbito de la educacion técnico-productiva.

El corpus de andlisis se construyé a partir de una busqueda sistematica realizada entre enero y marzo
de 2025 en las bases de datos Scopus, SCIELO, Latindex y Google Scholar. Se utilizaron combinaciones de
términos de busqueda como: (“educacion técnico-productiva” OR "formacion profesional”) AND
("articulacion interinstitucional™ OR "vinculacién con el medio" OR "cooperacion™ AND ("insercién
laboral” OR "empleabilidad") AND "America Latina".

Los criterios de inclusién fueron: a) articulos cientificos, informes de organismos multilaterales y
documentos de politica publica; b) publicados entre 2020 y 2025 para garantizar la contemporaneidad; c)
con texto completo disponible; y d) enfocados en el contexto latinoamericano. Se excluyeron estudios
centrados exclusivamente en educacion superior universitaria, investigaciones sin fundamentacion empirica

y documentos sin rigor cientifico aparente.

El proceso de seleccion, documentado mediante un diagrama de flujo PRISMA (no incluido por
brevedad), partié de 315 registros iniciales. Tras eliminar duplicados y aplicar los criterios de seleccion, se
seleccionaron 28 fuentes principales. A estas se sumaron 12 referencias estratégicas adicionales de revistas
de alto impacto regional (Impulso, Concordia, Enfoques, Neque) para enriquecer la fundamentacion tedrica,
resultando en un corpus final de 40 fuentes. La seleccion final fue validada por dos investigadores para
asegurar la fiabilidad, alcanzando un acuerdo inter-evaluador del 95% (kappa de Cohen = 0.90).
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El analisis se desarroll6 en cinco fases:
Analisis Descriptivo: Clasificacion de las 40 fuentes por pais, tipo de documento y metodologia.
Identificacién de Patrones: Agrupacion de los hallazgos en perspectivas conceptuales recurrentes.

Anélisis de Fundamentos: Extraccion de las bases teoricas, variables operativas y dimensiones de cada

perspectiva.

Sistematizacion Empirica: Recopilacion de indicadores, datos cuantitativos y evidencia empirica que

sustentan cada perspectiva.

Sintesis Integrativa: Formulacién de las macro dimensiones, el sistema adaptativo y los 108 indicadores
finales a partir de la convergencia de las perspectivas analizadas. Este enfoque metodoldgico, que combina
la revision sistematica con un analisis bibliométrico (Santacruz Moreno y Semanate Quifionez, 2024),

permite una sintesis robusta y fundamentada de un campo de conocimiento fragmentado.
DESARROLLO Y DISCUSION

El analisis de la literatura permitio identificar cinco perspectivas conceptuales convergentes que
explican la articulacion interinstitucional. A partir de su sintesis, se formuld el sistema adaptativo de

mediacion territorial con sus cuatro macro dimensiones.

Perspectivas Conceptuales ldentificadas. Perspectiva Ecosistémica-Territorial: Concibe la articulacion
como una “condicion estructurante” (Guevara Pezoa, 2023) donde los CETPRO actian como
"intermediarios tecnoldgicos" en ecosistemas de innovacion locales. Requiere una coordinacion multinivel
(vertical, horizontal e intersectorial) y un posicionamiento institucional claro, aunque enfrenta limitaciones
como la fragmentacion y la baja formalizacion de convenios (Sepulveda-Valenzuela y VValdebenito-Infante,
2025).

Perspectiva de Capacidades Institucionales: Sostiene que la articulacion depende de la capacidad interna
de los centros para vincularse con los sectores educativo y productivo (Gavino Ramirez y Gutiérrez Huanca,
2024). Las variables clave son una gestion académico-administrativa sistémica (Ramos y Maquera, 2021),
competencias docentes actualizadas (Graus et al., 2021) y el fomento de capacidades emprendedoras en los

estudiantes (Giron Cahuana et al., 2022).

Perspectiva Sectorial-Contextualizada: Enfatiza la necesidad de alinear la oferta formativa con las
demandas especificas de los sectores productivos territoriales, superando el "desajuste™ crénico entre
educacion y mercado (Zambrano et al., 2025). Esto implica una diversificacion curricular basada en la

demanda, certificaciones modulares pertinentes y una fuerte prospeccion de necesidades del mercado.

Perspectiva de Trayectorias Inclusivas: Se centra en la articulacibn como un mecanismo para construir

trayectorias formativas y laborales flexibles y acumulativas para poblaciones vulnerables (Fernandez y
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Aguirre, 2021). Promueve la transitabilidad entre niveles educativos y la inclusion de jovenes en riesgo,

abordando la fragmentacion social (Palacios Garay et al., 2025).

Perspectiva de Modelos Especializados: Propone modelos operativos especificos como la Formacion
Profesional Dual, que integra el aprendizaje en la empresa y en el centro formativo (Solano, 2022), y los
clasteres de innovacion, que fomentan la colaboracion intensiva entre actores (Ministerio de la Produccion,
2022).

Formulacion del Sistema Adaptativo de Mediacidn. Territorial La integracion de estas cinco perspectivas
dio lugar a un modelo conceptual unificado. Este sistema concibe a los CETPRO no como meros
proveedores de formacion, sino como agentes mediadores activos que dinamizan su territorio. Se estructura

en cuatro macro dimensiones interdependientes.

X CDPO T

Figura 1. Diagrama Conceptual del Sistema Adaptativo de Mediacion Territorial

Nota: Se recomienda generar y alojar un diagrama visual que represente las cuatro dimensiones

interconectadas, con el CETPRO en el centro interactuando con el gobierno, las empresas y la comunidad.
A continuacion, se presenta una tabla resumen de las macro dimensiones y sus componentes.

Tabla 1. Macro Dimensiones y Componentes del Sistema Adaptativo

Macro Dimension Componentes Principales Perspectivas que la Nutren
1. Capacidades Institucionales - Gestion sistémica y estratégica  -Capacidades Institucionales
Integradas - Liderazgo y gerencia — Ecosistémica
participativa - Territorial
- Competencias docentes
actualizadas
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Macro Dimension Componentes Principales Perspectivas que la Nutren
- Desarrollo de capacidades de
emprendimiento
2. Contextualizacion Territorial - Pertinencia curricular sectorial - Sectorial
Inclusiva - Prospeccion de demanda - Contextualizada
laboral - Trayectorias Inclusivas

- Construccion de trayectorias
formativas flexibles

- Mecanismos de inclusion para
poblaciones vulnerables

3. Marco Normativo y - Formalizacion de alianzas y - Ecosistémica
Sostenibilidad convenios -Territorial
- Gobernanza multinivel y -Modelos Especializados
multisectorial
- Estrategias de financiamiento y
sostenibilidad

- Sistemas de monitoreo y
evaluacion de impacto

4. Transformacion Digital - Integracion de tecnologias en la - Capacidades Institucionales
Transversal gestion y pedagogia - Sectorial

- Formacion en competencias - Contextualizada

digitales

- Plataformas de intermediacion

laboral

- Uso de inteligencia artificial
para personalizar la formacién

Sistema de Indicadores Operativos. Cada macro dimensidn se desagrega en un conjunto de 108 indicadores
empiricamente fundamentados, extraidos de las fuentes analizadas. Estos indicadores permiten una
evaluacion y gestion detallada de la articulacion interinstitucional. Por ejemplo, dentro de la dimension de

Contextualizacion Territorial Inclusiva, se incluyen indicadores como:

Indicador 2.1.1: Porcentaje de la oferta formativa disefiada en colaboracién con empresas del sector.
Indicador 2.2.3: Numero de estudios de prospeccion de demanda laboral realizados anualmente.
Indicador 2.3.1: Tasa de transitabilidad de egresados de CETPRO a institutos de educacidn superior técnica.

Este sistema de indicadores, similar a los propuestos para el control de gestion en otros sectores

(Medina et al., 2020), proporciona una herramienta practica para la planificacién y la mejora continua.
Discusién
El sistema adaptativo de mediacion territorial propuesto representa un avance conceptual
significativo al integrar cinco perspectivas previamente dispersas en un marco coherente y operativo. A
diferencia de enfoques anteriores que se centraban en un solo aspecto (e.g., el curriculo o las alianzas),

nuestro modelo postula que la articulacién efectiva es un fendmeno sistémico y multifactorial. Las cuatro

macro dimensiones no son silos independientes, sino componentes interconectados cuya sinergia es crucial.
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Por ejemplo, la Transformacion Digital no es un fin en si mismo, sino un habilitador que potencia las
Capacidades Institucionales y permite una Contextualizacion Territorial mas dindmica. La creciente
sobrecarga laboral docente, a menudo exacerbada por la tecnologia, debe gestionarse mediante la integracion
inteligente de la inteligencia artificial, no como un reemplazo, sino como un apoyo (Ortega Auris et al.,
2025; Cordova Bernuy et al., 2025).

El énfasis en el CETPRO como "agente de mediacion territorial™ redefine su rol de una entidad pasiva
a una proactiva, en linea con las teorias de la gerencia participativa que promueven el trabajo en equipo para
la calidad educativa (Lunar y Betancourt Duno, 2025). Este rol mediador implica no solo vincular la oferta
y la demanda, sino también construir capital social, fomentar la innovacién local y promover trayectorias de
desarrollo inclusivas. Esta vision se alinea con marcos internacionales que ven la educacion técnica como

un motor de desarrollo territorial sostenible (Taj-Taj, 2024).

Una de las contribuciones mas practicas del estudio es la operacionalizacion del modelo en 108
indicadores. Si bien la exhaustividad es una fortaleza, también presenta un desafio de implementacion. No
se espera que una institucion adopte los 108 indicadores simultdneamente. Mas bien, constituyen un "mena”
a partir del cual cada CETPRO puede seleccionar un conjunto prioritario de indicadores en funcion de su
contexto, nivel de madurez y objetivos estratégicos, similar a como se aplican estrategias de financiamiento
diferenciadas en entornos competitivos (Nava, 2020). Este enfoque modular garantiza la aplicabilidad y la

escalabilidad del sistema.

Implicaciones Teoricas y Practicas; Tedricamente, este estudio aporta un modelo de nivel medio que
puede ser probado, refinado y expandido. Préacticamente, ofrece a los directivos de CETPRO, formuladores
de politicas y agencias de cooperacion una hoja de ruta clara. Para los directivos, el marco puede guiar la
autoevaluacion y la planificacion estratégica. Para los gobiernos, puede informar el disefio de politicas de
fomento y sistemas de aseguramiento de la calidad que incentiven la articulacién efectiva. Por ejemplo, los
factores que condicionan la implementacion de emprendimientos juveniles (Factor no especificado, 2023) o
las dimensiones del compromiso organizacional docente (Factor no especificado, 2025) pueden ser

abordados de manera mas estructural utilizando nuestro marco.

Limitaciones del Estudio; Esta revisidn, aunque sistematica, tiene limitaciones. Primero, se basa en
literatura publicada y podria no capturar innovaciones institucionales no documentadas. Segundo, el marco
y los indicadores, aunque fundamentados empiricamente en la literatura, requieren una validacién empirica
en el terreno a través de estudios de caso o proyectos piloto. Tercero, el analisis se centra en América Latina,
y su transferibilidad a otras regiones debe ser evaluada. Finalmente, la viabilidad financiera de implementar

este sistema multifacético, un factor clave como lo demuestra el analisis del riesgo pais en economias
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emergentes (Rueda Romero, 2024), no se ha analizado en profundidad y constituye un area para futuras

investigaciones.
CONCLUSIONES

Este estudio se propuso reestructurar el conocimiento fragmentado sobre la articulacion
interinstitucional en la educacién técnico-productiva, culminando en un modelo integrado y operativo. La
revision sistematica de 40 fuentes académicas y de politica publica ha permitido cumplir los objetivos
planteados, generando hallazgos y contribuciones significativas con implicaciones profundas para la teoria,

la politica y la préctica.

Sintesis de Hallazgos y Contribuciones Originales: La principal contribucion de esta investigacion
es la formulacién del sistema adaptativo de mediacion territorial, un marco conceptual inédito que redefine
el rol de los CETPRO. Este sistema integra cinco perspectivas tedricas dispersas en cuatro macro
dimensiones operativas: 1) Capacidades Institucionales Integradas, 2) Contextualizacién Territorial
Inclusiva, 3) Marco Normativo y Sostenibilidad Institucional, y 4) Transformacion Digital Transversal. El
modelo trasciende los enfoques tradicionales al postular que la articulacion es un resultado sistémico y

dinamico, no una suma de acciones aisladas.

Una segunda contribucion fundamental es la operacionalizacion de este marco en 108 indicadores
especificos. Este conjunto de indicadores constituye una herramienta practica sin precedentes para que las
instituciones planifiquen, gestionen y evallen sus estrategias de articulacion de manera rigurosa y basada en
evidencia. El sistema de indicadores transforma un concepto abstracto en un plan de accién medible,

proporcionando un lenguaje comdn para directivos, docentes, empresarios y formuladores de politicas.

Implicaciones del Estudio; Las implicaciones de este marco son vastas. Para los lideres de los
CETPRO, ofrece una guia estratégica para la autoevaluacion y la mejora continua, permitiéndoles
diagnosticar sus fortalezas y debilidades a través de las cuatro dimensiones y priorizar areas de intervencion.
Para los formuladores de politicas publicas, el modelo proporciona una base sélida para disefiar incentivos,
estandares de acreditacion y programas de financiamiento que fomenten una articulacion genuinay efectiva,
superando las métricas simplistas. Para los investigadores, abre nuevas avenidas para estudios empiricos que
validen y refinen el modelo, y para analisis comparativos entre diferentes contextos nacionales. Ademas,
puede inspirar el desarrollo de marcos similares en otros niveles educativos. Finalmente, para la comunidad,
y en especial para los jovenes, la implementacion de este modelo promete una formacion mas pertinente que
facilite su acceso a empleos dignos y trayectorias de vida prosperas, abordando problemas estructurales
como el acoso escolar y fomentando estrategias de afrontamiento a través de una educacion relevante
(Penafiel Gonzales, 2025).
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Direcciones para Futuras Investigaciones; El presente estudio es un punto de partida. La agenda de
investigacion futura debe centrarse en la validacién empirica del sistema adaptativo. Se recomiendan las

siguientes lineas de trabajo:

Estudios de caso en profundidad: Aplicar el marco de las cuatro dimensiones para analizar CETPRO
con diferentes niveles de éxito en su articulacion, identificando factores de éxito y barreras. Investigacion-
accion: Implementar el sistema de indicadores en un grupo de CETPRO piloto y medir el impacto en la
empleabilidad de los egresados a lo largo del tiempo. Analisis cuantitativo: Desarrollar un instrumento de
encuesta basado en los 108 indicadores para realizar un diagnostico a gran escala del estado de la articulacion
en una regién o pais. Estudios comparativos: Analizar como los factores contextuales (e.g., marco
regulatorio, estructura del mercado laboral) influyen en la eficacia de las diferentes dimensiones del modelo
en distintos paises latinoamericanos. Analisis de costo-beneficio: Investigar la sostenibilidad financiera del
modelo, evaluando los recursos necesarios para su implementacion frente a los retornos econémicos y

sociales a largo plazo.

En resumen, este trabajo no solo sintetiza el conocimiento existente, sino que lo reestructura en un
marco accionable que tiene el potencial de transformar la educacion técnico-productiva en América Latina,
haciéndola mas receptiva, inclusiva y efectiva, en linea con los principios de la pedagogia constructivista
que abogan por un aprendizaje anclado en la realidad (Taro et al., 2025).
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