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RESUMEN: Bolivia estrena un nuevo CPC en 2014. El nuevo texto implica un intento de abordar y colmar las falencias
que a lo largo de su vigencia se hicieron patentes en el funcionamiento del anterior texto, de 1975. Lamentablemente,
esta tarea no parece haberse planteado con la suficiente profundidad al confrontar la dimension internacional del
texto, generando toda una serie de cuestiones que motivan una cierta sensacion de ocasion perdida. En un entorno
caracterizado por la existencia de un modelo de Derecho internacional privado boliviano absolutamente embrionario
resulta alentador que el legislador nacional se plantee seriamente articular normas sobre aspectos esenciales de
este sector del Derecho. Sin embargo, esta decision, objetivamente positiva, se ve muy negativamente afectada
por la presencia de ciertas falencias relevantes objetivamente constatables en el nuevo CPC, por la existencia de
relevantes errores de enfoque en el mismo respecto de cuestiones significativas y por una insuficiente depuracion
en el lenguaje técnico juridico que generara, mas antes que después, problemas interpretativos importantes. En
el presente articulo se aborda con amplitud la dimensién internacional del nuevo CPC, analizando las soluciones
incorporadas y aportando respuestas a las lagunas existentes.

PALABRAS CLAVE: Derecho procesal civil internacional, Derecho internacional privado, competencia judicial
internacional, proceso con elementos de extranjeria, reconocimiento y ejecucion de resoluciones extranjeras, nuevo
Caddigo de Procedimiento Civil, Bolivia.

ABSTRACT: Bolivia enacted in 2013 a new Code of Civil Procedure which is due to come into force in August 2014.
This new Code provides fresh responses to certain weaknesses and problems generated by the old Code of 1975.
Unfortunately, the analysis of those solutions provided by the new CPC as regards international disputes shows the
maintenance of relevant uncertainties and misunderstandings in the new text, creating a certain sense of missed
opportunity. Nowadays the Bolivian’s Private International Law system remains embryonic. It is for the national
legislator to provide sound responses to problems raised by international disputes.The Bolivian legislator seems to
be aware of this necessity. However in in too many cases responses set forth by the new CPC give cause for criticism.
Thus, certain relevant legal loopholes coexist with significant errors in the approach provided as regards key issues
of the international civil procedure and insufficient debugging on the technical legal language is also ascertainable. All
these facts will generate, sooner rather than later, major interpretative problems.This article addresses in depth the
international dimension of the new CPC, analyzing the solutions embodied and providing answers to the problems
generated by them.

KEY WORDS: International civil procedure, International Private Law, international civil jurisdiction, international
procedure, recognition and enforcement of foreign judgments, new Code of Civil Procedure, Bolivia.
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LINTRODUCCION.
. Significado y razon de ser del Derecho internacional privado.

La realidad social actual viene caracterizada por la movilidad y la interconexién.
Nunca antes habfa existido un volumen de relaciones entre personas —fisicas y
jurfdicas— pertenecientes a distintos Estados como el que se da en la actualidad.
Y nunca con anterioridad estas relaciones se habfan generado con la rapidez,
constancia y habitualidad con que se manifiestan en nuestros dias.

Significativamente, este conjunto de relaciones tienen lugar en un mundo que, si
bien desde una perspectiva econdmica aparece mds integrado que nunca, desde un
punto de vista juridico mantiene un elevado grado de fraccionamiento. Este hecho
afecta directamente a la continuidad de las relaciones juridicas entabladas entre los
particulares y, por lo tanto, a las expectativas de todo tipo de éstos, y se encuentra
en la base misma de la existencia del Derecho internacional privado (DIPR).'

* El presente articulo se ha elaborado en el marco del proyecto de investigacion MEC-DER2010-17126, “La
experiencia del arbitraje y la mediacion en los sistemas anglosajones y asiaticos y su incorporacion en el nuevo
modelo de justicia espafola del Siglo XXI”.

I Vid. Esplugues Mota, C.“El Derecho internacional privado: caracteristicas generales”, en Esplugues Mota, C., e
Iglesias Buhigues, J.L. Derecho internacional privado, 7* ed.Valencia (2013): Tirant lo Blanch, 69-70; Garcimartin
Alférez, F. Derecho internacional privado. Cizur Menor (2012): Civitas-Thomson Reuters, 21.

* Carlos Esplugues Mota

Catedrdtico de Derecho internacional privado de la Universidad de Valencia (Espafia). Obtuvo su titulo de Doctor
en Derecho por la Universidad de Valencia en 1985 y cuenta con sendos Masterados en Derecho por la University
of Edinburgh y por la Harvard Law School. Es autor de cuatro monograffas como autor Unico, habiendo participado
como editor o autor en |81 libros publicados en las mds relevantes editoriales del mundo y siendo autor de casi
un centenar de articulos en revistas juridicas de referencia nacional e internacional. Profesor invitado en diversas
Universidades europeas, americanas y asidticas, dicta conferencias con regularidad en instituciones universitarias de
todo el mundo. Becario del Curatorium de la Academia de La Haya, del DAAD, de la Comisién Fulbright o de la
JapanSocietyforthePromotion of Science, y miembro del Expert Group of the European Commissionon arbitration
and civil justice (Brussels | Arbitration Group). Se desempefia en la actualidad como Presidente de la Asociacién
Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales.
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El DIPR se presenta, asi, como un sector del Derecho estatal cuya razén de
ser y objeto es la regulacion de las relaciones vy situaciones privadas de cardcter
internacional generadas entre particulares, o sujetos que no siéndolo actien como
tales. Su finalidad es aportar una respuesta adecuada v justa a los problemas a que
ellos se ven expuestos como consecuencia de la existencia de una pluralidad de
ordenamientos juridicos independientes, que al aparecer vinculados a una concreta
relacién o situacion juridica resultan potencialmente reguladores de la misma.?

A diferencia de lo que ocurre con otros sectores de la ciencia juridica, la
denominacion "Derecho internacional privado” incorpora en su propia terminologia
diversos elementos susceptibles de generar una cierta confusion en torno al exacto
significado de la disciplina cubierta por tal denominacion. Nos referimos, en concreto,
a los calificativos “internacional” y “privado”.? La combinacién de ambos términos
transmite en ocasiones una idea equivoca de lo que es vy significa esta disciplina.*

Centrdndonos en la condicidn internacional, relevante a efectos de estos
comentarios, el DIPR participa de un origen principalmente nacional mientras
que por el contrario, es su objeto el que goza efectivamente de una naturaleza
internacional al regular las relaciones y situaciones privadas de cardcter internacional
generadas entre particulares.

I°) En lo referente a su origen, el modelo de DIPR es obra —directa o
indirecta— del respectivo legislador estatal, y responde por tanto a los objetivos
y principios fijados por éste, incorporando sus propias respuestas normativas y
pudiendo diferir; consecuentemente, del resto de modelos nacionales de DIPR® En
dltima instancia corresponde a cada legislador estatal decidir acerca de la inclusion,
0 Nno, en su propio ordenamiento juridico de un modelo propio de DIPR. Una vez
resuelto el anterior dilema en sentido positivo, serd cada legislador estatal quien
disefiard el modelo nacional de DIPR de acuerdo con sus necesidades y objetivos,
conforméndolo libremente de la forma que estime oportuna.

Esta libertad, sin embargo, no es omnimoda.” En el desarrollo de esta tarea
el legislador estatal se verd confrontado con la existencia de ciertos limites y
condicionamientos que son consecuencia de la especial naturaleza que acompafa al
DIPR, recordemos, origen fundamentalmente interno y objeto internacional:

2 Al respecto, vid. Prudencia Cossio, J. Curso de Derecho internacional privado. 6* ed..La Paz (2002): Libreria Ed.
Juventud, 14y ss.

3 Una definicion de “Derecho internacional privado” desde una perspectiva latinoamericana puede encontrarse
en Montero Hoyos, S. Derecho internacional privado. Santa Cruz de la Sierra (1958): ed. particular del autor; 24.

Al respecto, vid. Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado boliviano. La Paz (2004): Cerid, 51.
Vid. Esplugues Mota, C.“El Derecho internacional privado”, cit., 71 y ss.

Prudencia Cossio, J. Curso,cit.,20.

N oo oo

Considérese en tal sentido, Esplugues Mota, C.“El Derecho internacional privado”, cit., 71-72.
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A) De esta suerte el legislador interno, al disefiar el modelo nacional de DIPR, se
verd condicionado, en primer lugar por el necesario acatamiento de los mandatos
constitucionales y por las obligaciones adquiridas en relacion con el respeto a los
Derechos Fundamentales de la persona humana.

B) Junto a ello, en segundo lugar existen todo un conjunto de limites vy
condicionantes que son inherentes al DIPR y que responden a su propia razén de
ser. El legislador nacional deberd, asf, asegurar que el modelo nacional de DIPR se
articula sobre unos pardmetros minimos de racionalidad y conexidad como forma
de lograr la efectividad del mismo vy, consecuentemente, el cumplimiento de los
objetivos que acompafiaron en su dia a su disefio por parte del legislador.

C) Estas exigencias enunciadas se acompafian del necesario respeto a ciertos
principios reconocidos por el Derecho Internacional Publico. Los principios de
inmunidad de jurisdiccidn y de inmunidad de ejecucion del Estado constituyen, en
este sentido, dos ejemplos paradigméticos de ello.

2°) La internacionalidad del DIPR no se debe, pues, a su origen, sino a su objeto.
Es éste dltimo el que resulta “internacional”. Es la presencia en el planeta de un
conjunto de ordenamientos juridicos diferenciados lo que da lugar a la posible
existencia de relaciones y situaciones juridicas que aparecen vinculadas, por motivos
diversos, a mds de uno de ellos.®

La presencia en una concreta situacion o relacién juridica de un elemento de
extranjerfa, y su consiguiente vinculacién con mds de un ordenamiento juridico,
origina directamente en las autoridades judiciales o extrajudiciales un conjunto de
cuestiones que no se manifiestan en aquellas ocasiones en que la situacion o relacion
juridica a debate se encuentra vinculada exclusivamente con el ordenamiento juridico
de la propia autoridad. En este Ultimo caso no necesitan, en principio, cuestionarse
acerca de su competencia judicial internacional para conocer del litigio o de cual
sea la ley aplicable al fondo del mismo. Algo que si ocurre, por contra, en aquellos
supuestos en que se hace patente un elemento de extranjerfa. Ello, Idgicamente,
genera un nivel de complejidad vy dificultad inexistente en las situaciones vinculadas
a un Unico ordenamiento juridico y exige de un tratamiento propio y diferenciado
para las mismas por parte del legislador y de los operadores juridicos.

Las preguntas que se formula la autoridad judicial o extrajudicial nacional ante
una situacion con elementos de internacionalidad son coincidentes, de alguna
manera, con las materias cubiertas por el propio Derecho internacional privado: en
primer lugar, ante la constatacién por parte del operador juridico de que estd ante
una situacién con elementos de internacional, éste debe preguntare si cuenta, o no,

8  Vid.Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit., 33-34.
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una determinada autoridad con competencia para conocer de la cuestion ante él
planteada. Caso de ser asi deberd plantearse seguidamente qué ley se aplicard a la
resolucién de ésta y, por Ultimo, que efectos producird la eventual resolucién que
pueda dictar la autoridad en el extranjero y, viceversa, con qué nivel de eficacia
contardn las emanadas de autoridades fordneas en nuestro pais.’

La primera y tercera cuestion se vincula a la nocidn cldsica de “conflicto de
jurisdicciones”. La segunda, por su parte, se conecta con la idea —también
tradicional— de “conflicto de leyes”. Conviene que las aproximemos aunque sea
brevemente.'”

[°) La primera de las dos preguntas que se formula la autoridad —judicial o
extrajudicial— a la hora de hacer frente a las cuestiones eventualmente suscitadas
por una relacion o situacion juridica internacional, se refiere a su propia competencia
para conocer de la misma. Esta cuestién ha sido tradicionalmente incardinada dentro
de la nocién de “conflicto de jurisdicciones”. Un concepto utilizado histéricamente
por la doctrina internacional privatista, que cuenta con un marcado cardcter grafico
pero que resulta, sin embargo, tan inexacto, como reduccionista en relacién con su
contenido.

A) En primer lugar, la nocién de “conflicto de jurisdicciones” resulta inexacta en
la medida en que por la propia naturaleza procesal —y por lo tanto, territorial y
unilateral— de las normas que determinan la extensién vy limites de la jurisdiccion
nacional, el juez estatal Unicamente puede plantearse su propia competencia y no la
de los tribunales pertenecientes a otras jurisdicciones nacionales. No existe, pues, en
sentido estricto, conflicto alguno entre jurisdicciones eventualmente competentes,
sino que es el legislador nacional el que establece la extensidn y limites de la
jurisdiccion de los tribunales nacionales.

B) La nocidn resulta, igualmente reduccionista, en cuanto la compleja realidad
diaria pone de manifiesto el hecho de que la determinacién de la competencia
para conocer de concretas actuaciones no viene exclusivamente referida al juez,
reputandose de forma cada vez mds habitual de otras autoridades que —dotadas o
no de potestad jurisdiccional— no ejercitan ésta en el desarrollo de sus funciones:
hablamos de notarios o de encargados del Registro civil o de la propiedad.

2°) Una vez verificado por parte del operador juridico nacional el hecho de que
cuenta con competencia para conocer de la cuestién ante él suscitada, se plantea
directamente el problema de determinar cudl sea la ley aplicable a la cuestion juridica

9 Vid.Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit.,46-47; Prudencia Cossio, ). Curso, cit., 18-19.

10 Para un analisis mas en profundidad de ambas nociones, vid. Esplugues Mota, C. “El Derecho internacional
privado”, cit., 76-79.

[21]
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ante él planteada. Esta materia se incardina dentro del denominado “conflicto de
leyes”. De nuevo, un concepto tradicional que resulta grafico, pero inexacto.

El operador juridico verificard la ley aplicable a la cuestion suscitada tomando en
consideracién su modelo nacional de DIPR. Serd este modelo, en Ultima instancia,
quien le conduzca a la aplicacion de su propio ordenamiento juridico sustantivo
nacional o a la aplicacién del ordenamiento juridico de otro pafs. En uno u otro caso,
la autoridad nacional —judicial o no— se verd compelida a aplicar el sistema juridico
sefialado, siguiendo las pautas fijadas al respecto por su propia legislacién nacional.

3°) Estas dos preguntas que se acaban de abordar constituyen los dos
interrogantes bdsicos que se formula el operador juridico en aquellas ocasiones en
que se ve confrontado con una cuestion relativa a una relacion o situacién juridica
en la que aparecen presentes uno o varios elementos de extranjerfa. Junto a ellas,
sin embargo vy tal como hemos avanzado, la realidad prdctica pone de manifiesto
la presencia de una tercera materia independiente de los dos anteriores, y que se
suscita, ademds, temporalmente separada de aquellas: ;qué efectos pueden atribuirse
a una decisién —judicial o extrajudicial— que emane de una soberania extranjera?

Se habla asi, del reconocimiento y ejecucidn de resoluciones judiciales y
extrajudiciales extranjeras.Y ello, en la doble dimensidn de concretar cudl sea la
eficacia en el territorio boliviano de las resoluciones y actos dictados fuera de nuestras
fronteras por autoridades fordneas.Y de explorar que efectos son susceptibles de
producir fuera del Estado Plurinacional de Bolivia las resoluciones emanadas de
autoridades judiciales y extrajudiciales patrias.

2. El modelo boliviano de Derecho internacional privado.

Una vez sentadas las bases sobre las que se articula con cardcter general un
modelo de DIPR conviene plantearnos cuales sean las claves del concreto modelo
boliviano de DIPR. En tal sentido, éste aparece como deudor directo de la historia
—en muchas ocasiones convulsa— de nuestro pais.'' Nacién aislada durante siglos,
Bolivia ha contado tradicionalmente con un sistema de DIPR caracterizado, tanto
por su raquitismo en ndmero de soluciones y elaboracidn de las mismas, como
por su escasa aplicacién en la prdctica. A diferencia de lo que ocurre en otros
paises de nuestro entorno, la incardinacion plena y activa de nuestro pafs en el
concierto mundial de naciones no ha contado con una incidencia directa en el
desarrollo legislativo del modelo patrio de DIPR, ni tampoco ha favorecido una
mayor aplicacion préctica.

Il Se hablan asi de diversas fases en el desarrollo del DIPr boliviano.Vid. al respecto Salazar Paredes, F. Derecho
internacional privado, cit., 889-893.
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El modelo boliviano de DIPR sigue contando con un cardcter muy esquemadtico
en el ndmero de sus normas y no especialmente elaborado en lo que a las
soluciones recogidas en las mismas se refiere.'” A ello se une, ademds, su condicién
marcadamente dispersa.Y ello es reputable tanto de las normas sobre competencia
judicial internacional, como sobre Derecho aplicable o reconocimiento y ejecucion
de resoluciones y laudos arbitrales extranjeros.

El modelo cuenta con una serie de normas de origen estatal, a las que se unen
otras de naturaleza convencional que complementan y en ocasiones modulan al
anterior. El andlisis del sistema pone de manifiesto la existencia de un nimero muy
escaso Yy disperso de normas de origen estatal cuyas falencias y limitaciones, tanto
de sistema como de contenido, no se ven colmadas por el insuficiente nimero de
convenios ratificados por el Estado Plurinacional.

[°) En relacién con las normas de origen estatal, fundamentalmente existen
disposiciones de DIPR en el Cdédigo nifio, nifia y adolescente', en el Cddigo de
Familia'®, en el Cédigo de Procedimiento civil —vigente hasta el momento-'¢, en la
Ley del Organo Judicial,”en el Cédigo civil'® y en el Cédigo de Comercio'®. A ello
se unen las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Conciliacién de 1997% y, ahora, las
recogidas en el nuevo CPC de 20132

2°) Este conjunto de normas de cardcter estatal se complementan con una
pluralidad de convenios de origen y naturaleza diversa que vinculan a Bolivia.

A) Convenios de naturaleza general: el Cddigo de Derecho internacional
privado, hecho en La Habana el 20 de febrero de 1928, mas conocido como Cédigo
Bustamante.

12 Vid. Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit., 53 y 58.

13 Para un andlisis del proceso de codificacion internacional, con especial incidencia en el Iberoamericano, nétese
Prudencia Cossio, J. Curso, cit., 31 y ss. Considérese igualmente Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado.
71y ss.y 128-129.

14 Ley n°® 2026, de 27 de octubre, de 1999.

15 Ley n® 996, de 4 de abril de 1998.

16 Ley n° 1760, de 28 de febrero de 1997.

17 Ley n°.n® 25, de 24 junio 2010.

18 Ley n°® 1367,de 9 de noviembre de 1992.

19 Decreto Ley n° 14379, de 25 de febrero de 1977
20 Ley n® 1770,de 10 de marzo de 1997.

2| Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit., 83-89, refiere en su obra de 2004 a otros textos tales
como el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, entre otras. Nosotros en este trabajo asumiremos el
objeto estricto del DIP, la regulacion de las situaciones juridico-privadas internacionales, limitandonos a hacer
referencia Unicamente a aquellas disposiciones que encuadran en el mismo.

[23]
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B) Convenios con un objeto especifico:

a) Civil: el Tratado de Montevideo sobre Derecho Civil internacional de |12 de
febrero de 1889, la Convencidn interamericana sobre restitucion internacional de
menores, hecha en Montevideo el 15 de julio de 1989, el Convenio de La Haya
relativa a la proteccidon de los nifios v la cooperacién en materia de adopcidn
internacional, adoptada el 10 de mayo de 1993 y la Convencidn interamericana
sobre obligaciones alimentarias, hecha en Montevideo el |15 de julio de 1989.

b) Comercial: el Tratado de Montevideo de Derecho Comercial internacional, de
|2 de febrero de 1889.

) Procesal: el Tratado de Montevideo de Derecho Procesal internacional de | |
de enero de 1889; la Convencidn interamericana sobre régimen legal de poderes
para ser utilizados en el extranjero, hecha en Panama el 30 de enero de 1975 y el
Acuerdo sobre el beneficio de litigar sin gastos y asistencia juridica gratuita entre los
Estados parte del Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile, hecho en
Floriandpolis el 15 de diciembre de 2000.

d) Arbitral: el Convenio de Nueva York de 1958 sobre reconocimiento y
ejecucion de sentencias arbitrales extranjeras y la Convencién interamericana sobre
arbitraje comercial internacional, hecha en Panama el 30 de enero de 1975

El resultado final, como se ha avanzado ya, es muy poco satisfactorio. Se trata
de un modelo disperso y dispar en las materias abordadas y en las soluciones
aportadas. A ello se une que estamos ante un modelo poco conocido y carente de
una aplicacién generalizada por parte de los operadores juridicos bolivianos.

II.LAS SOLUCIONES PREVISTAS EN EL CPC BOLIVIANO EN RELACION CON
LAS SITUACIONES QUE PRESENTAN UN ELEMENTO DE EXTRAN]JERIA.

En este entorno se aprueba el nuevo Cdédigo de Procedimiento Civil del Estado
Plurinacional de Bolivia. Una oportunidad Unica para modernizar el sistema procesal
civil boliviano v, a la vez para avanzar en la conformacién de un auténtico modelo
de DIPR para el pais. Si bien el CPC, en su proyeccién internacional, se focaliza por
su propia naturaleza en el dmbito de los denominados conflictos de jurisdicciones
y en lo referente a la eficacia extraterritorial de las resoluciones judiciales, obviando
la dimensién de los llamados conflictos de leyes,”? no deja de ser un instrumento de
enorme magnitud a la hora de coadyuvar a la conformacién de un modelo de DIPR
amplio, integrado v adaptado a las necesidades de los justiciables.

22 Aunque se observa la existencia de algunos preceptos del CPC que abordan cuestiones que técnicamente
incardinarse dentro del ambito de los conflictos de leyes, vid. al respecto 11.2.C) infra.
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En las préximas pdginas abordaremos las respuestas aportadas en el mismo
en relacién con las situaciones de trafico externo y lo haremosdesde una doble
dimensidn: analizaremos las concretas soluciones incorporadas en el Cdédigo en
relacidn con las cuestiones de DIPR que se generan en su dmbito y lo haremos, a
su vez, valorando de forma critica si realmente el Cédigo ha sabido aprovechar esta
oportunidad histdrica o si estamos ante una posibilidad perdida y, caso de ser asf,
en qué grado. Todas estas aportaciones se realizardn a partir de dos premisas bien
claras que nos interesa resaltar. En primer lugar, que nos movemos exclusivamente
en el dmbito de le técnica juridica; nos limitamos a valorar si la tarea llevada a cabo
por el legislador es correcta desde un punto de vista técnico-jurfdico. En segundo,
que esta valoracion es puramente académica y no politica y se realiza desde el
respeto mds absoluto a la independencia del poder legislativo, y con la exclusiva
voluntad de coadyuvar a lograr una mayor perfecciéon de las soluciones elaboradas
por aquel.

La regla de base sobre la que se articula todo el modelo es la recogida en
el art. 492 CPC, primera del Capftulo | —“Disposiciones generales”- del Titulo VIII
—"Cooperacion Judicial Internacional” del nuevo Cddigo en el que de forma explicita
se afirma que cuando “un conflicto tenga que resolverse conforme a normas del
Derecho Internacional y no existiere tratado o convencion aplicable, las autoridades
judiciales sustanciardn y resolverdn el caso de acuerdo a las leyes del Estado
Plurinacional de Bolivia."

El precepto es sumamente positivo en cuanto recuerda la prevalencia de las
normas de origen internacional que vinculan a Bolivia sobre las disposiciones
internas y, por lo tanto, se encuentra en linea con lo sefialado en el art. 257. de
la propia Constitucién boliviana. Sin embargo su redaccién un tanto alambicada
plantea algunas dudas en relacién con su finalidad dltima dado que no queda claro
el sentido atribuido al término “Derecho internacional”.

De la lectura del articulo se derivan dudas sobre si a través de esta expresion
se esta haciendo referencia a situaciones cubiertas por las normas de Derecho
internacional privado bolivianas o por el Derecho Internacional Piblico. En el primer
caso el mandato quedarfa bastante claro. Si se trata de una situacién con elementos
de extranjerfa hay que aplicar las normas de DIPR de origen convencional que
por mandato constitucional tienen fuerza de ley en el Estado Plurinacional. Y si
no existen reglas de origen convencional, entonces hay que estar a lo dispuesto
en la normativa interna boliviana. Si, por el contrario, optamos por atender al
tenor estricto del precepto estarfamos hablando de situaciones que encuentran
regulacidn en el dmbito del Derecho Internacional Pdblico y que pudiendo existir
convenios reguladores de la cuestién, éstos no vinculan sin embargo a Bolivia lo que,
consecuentemente, conduce a la aplicacién de la normativa interna boliviana. Esta
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dltima solucion es redundante por obvia y resultaria discordante con el objeto del
Titulo VIII CPC que refiere a la cooperacion judicial internacional, una materia tipica
del DIPR. Por lo que cabrfa optar por la primera interpretacion de las dos valoradas,
por mucho que desatienda el tenor literal de la norma.

A partir de esta idea de base, cabe afirmar como como punto de partida que
el Cédigo ofrece soluciones interesantes y novedosas a cuestiones relevantes del
proceso con elementos de internacionalidad y que en tal sentido merece una
valoracion positiva. Sin embargo, sigue sin incorporar las bases de un modelo
global en relacién con el proceso civil internacional y adolece de una cierta falta
de depuracion técnica y de ciertos errores de enfoque importantes que requieren
de una pronta reforma; por ejemplo en el dmbito de la eficacia de las medidas
cautelares adoptadas por juez extranjero.Si bien, insistimos, las novedades son
variadas e importantes, de alguna manera su lectura deja un cierto sabor agridulce.
Se tiene la sensacion de que se ha avanzado, mds a la vez con la percepcion de que
no todo lo que se podria haber avanzado.

Conviene, en definitiva, que lo aproximemos en profundidad con vistas a resaltar
los datos positivos y buscando a su vez facilitar al legislador aquellos extremos que
podrian ser objeto de reforma en el futuro con objeto de lograr una mayor perfeccién
técnica de las soluciones pergefiadas. En esta tarea vamos a centrarnos, en primer
lugar, en el modelo de competencia judicial internacional, para pasar a continuacion a
abordar la problemdtica del proceso con elementos de extranjerfa y concluir con el
tratamiento de la eficacia en Bolivia de las resoluciones judiciales extranjeras.

I.Normas de competencia judicial internacional.
A) Introduccién.

“La resolucidn de todo litigio entre partes exige, en Derecho, de un tribunal
competente y de un Derecho aplicable.”” En el caso de una disputa exclusivamente
vinculada con un Estado, las partes presentardn habitualmente la demanda ante los
tribunales de este concreto Estado y éste procederd a aplicar su propia normativa. No
existen, pues, dudas sobre que drgano jurisdiccional vaya a conocery la ley que aplicard.

Por el contrario, la situacién en aquellas ocasiones en que existen elementos
de internacionalidad presentes en la disputa es notablemente diferente y exige
del legislador y del operador juridico un proceder distinto. En el caso de que el
litigio suscitado cuente con un elemento de internacionalidad, esta doble cuestion
adquiere un significado particular en cuanto que con anterioridad a la determinacion

23 lglesias Buhigues, J.L. “La competencia judicial internacional: el modelo espanol de competencia judicial
internacional de origen institucional”, en Esplugues Mota, C., e Iglesias Buhigues, ].L. Derecho internacional privado,
7* ed.Valencia (2013):Tirant lo Blanch, 91.
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de cual sea el especifico érgano jurisdiccional competente habrd que valorar si el
conjunto de drganos jurisdiccionales de un Estado cuentan con competencia judicial
internacional para conocer del mismo.?*

A la hora de proceder a determinar el érgano jurisdiccional competente para
conocer de un litigio con elementos de extranjerfa existen dos pasos, mientras
que como antes hemos visto sélo el segundo de estos dos se produce en los
casos de litigios estrictamente internos. En primer lugar, ante una disputa que
presenta vinculacidn con mds de un ordenamiento juridico habrd que plantearse
si el conjunto de drganos jurisdiccionales del Estado cuentan con competencia
judicial internacional para conocer de este litigio; en otras palabras si puede ejercer
su potestad jurisdiccional en relacién con ellos. Este es un presupuesto necesario
para del proceso. Sélo una vez que se verifiqgue este presupuesto se procederd a
determinar — en segundo lugar- cual de entre los érganos jurisdiccionales patrios es
el competente territorial y funcionalmente para resolver la disputa. En otras palabras,
y trasladado a nuestra realidad nacional, antes de conocer que especifico érgano
jurisdiccional boliviano es competente de acuerdo con las normas de competencia
interna del CPC habrd que verificar si el conjunto de drganos jurisdiccionales del
Estado Plurinacional de Bolivia posee competencia judicial internacional para conocer
de ese concreto litigio suscitado ante ellos. Serd pues imprescindible determinar
cudl es la extensién y limites de la jurisdiccidn boliviana: esto es, respecto de que
materias y litigios se ven atribuida potestad jurisdiccional el conjunto de érganos del
pais. Sélo si se recibe una respuesta positiva a esta cuestion de naturaleza previa
cabrd plantearse qué concreto drgano jurisdiccional boliviano serd competente para
conocer del litigio suscitado.

Lamentablemente la lectura del CPC boliviano parece poner de manifiesto una
falta de conciencia del legislador nacional al respecto. El nuevo Cédigo reproduce
asf la situacién de falta de soluciones al respecto que ya se hacia patente en el
anterior CPC. El nuevo texto, como ya hacia el anterior, se limita a disefiar normas
de competencia judicial interna, sin aportar un modelo armonizado de normas de
competencia judicial internacional. Asumiendo aparentemente que los tribunales
bolivianos pueden conocer de todas las disputas planteadas ante ellos respecto de
todo tipo de materias y litigios, independientemente de donde se hayan suscitado y
el nivel de vinculacién que mantengan con Bolivia.

B) La nocién de competencia judicial internacional.

Tal como sefiala el Prof. José Luis Iglesias, a la hora de abordar cualquier modelo
de competencia judicial internacional es necesario diferenciar entre las nociones de
“jurisdiccién”y “competencia”®:

24 Virgds Soriano, M.y Garcimartin Alférez. FDerecho Procesal Civil internacional. Litigacién internacional, 2* ed.Cizur
Menor (2007): Civitas-Thomson, 53 y ss.

25 lIglesias Buhigues, ).L.“La competencia judicial internacional”, cit., 101.
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1°) La “jurisdiccién” fue definida en varias Constituciones espafiolas del perfodo
liberal como la potestad de juzgary de hacer que se ejecute lo juzgado. Una potestad
que histéricamente se han atribuido de forma genérica al conjunto de Juzgados y
Tribunales estatales.

2°) La "competencia”, sin embargo, es la especffica facultad de los Juzgados y
Tribunales para entender de determinados asuntos.

En el dmbito del DIPR ambos términos se entremezclan y se hace asi mencién
genérica a la nocidn de “competencia judicial internacional’.* Hablar de la
competencia judicial internacional de los tribunales de un Estado supone referir al
alcance y limites del ejercicio de la potestad jurisdiccional del Estado por parte de
éstos. Esta cuestion que tradicionalmente no se suscita al confrontar una situacion
estrictamente interna surge, sin embargo, cuando se plantea ante los tribunales
patrios un litigio con elementos de extranjerfa. En estos casos no se puede proceder
a verificar qué concreto drgano jurisdiccional goza de “competencia’ para conocer
de la disputa suscitada en el territorio nacional si previamente no se verifica si
el conjunto de drganos jurisdiccionales del pafs disfrutan de “jurisdiccién” sobre la
disputa suscitada: en otras palabras, si poseen “competencia judicial internacional”
en la materia.’

La competencia judicial internacional de los tribunales estatales —esto es la
extensién y limites de la jurisdiccién nacional- viene fijada libremente por el legislador
estatal.?® Las normas de competencia judicial internacional precisan la extensién y los
limites de la jurisdiccidn de un Estado, el dmbito material respecto del que se ejercita
la funcidn jurisdiccional cuando estamos ante situaciones que presentan elementos
de extranjerfa. Cuentan por lo tanto con una naturaleza unilateral —se refieren al
ejercicio de la potestad jurisdiccional por parte de los tribunales del Estado que
las promulga-, y territorial —en cuanto normas procesales que son-. Son normas,
ademds, exclusivas, el juez estatal no puede fundamentar su competencia en ninguna
otra norma extranjera.”

Como decimos, cada Estado cuenta con una vasta capacidad a la hora de
disefiar su modelo de competencia judicial internacional u optar por no incorporar
modelo alguno. Esta libertad, empero, viene condicionada por la ya mencionada
imposibilidad de disefiar normas que atenten contra la Constitucidon del Estado
Plurinacionaly contra los Derechos Fundamentales de la persona vy, ademds, de

26 Considérese al respecto, Garau Sobrino, F. Los acuerdos internacionales de eleccion de foro.Madrid(2008): Colex, 19
y ss.

27 Vid,, Garau Sobrino, . Los acuerdos internacionales, cit.,21.Al respecto y en relacion especificamente con Bolivia,
vid. Prudencia Cossio, J. Curso,cit.,351.

28 lIglesias Buhigues, J.L.“La competencia judicial internacional”, cit., 97-99;Virgds Soriano, M.y Garcimartin Alférez.
F.Derecho Procesal Civil internaciondl, cit., 50-52.

29 Notese, Prudencia Cossio, ). Curso, cit., 343.
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respetar las normas de DIPR sobre inmunidad de jurisdiccidn y ejecucién.®junto
a ello, ademds, el entramado normativo disefiado ha de asegurar un nivel minimo
razonable de realismo y conexidad entre el tipo de disputas cubierto y las normas de
competencia judicial disefiadas por el legislador. Esto Ultima implica que los tribunales
de un Estado —Bolivia- solo deberfan de conocer de aquellas disputas que tengan un
grado suficiente de vinculacidn con su pais —Bolivia-.

El hecho de que cada Estado pueda articular su propio modelo de competencia
judicial internacional y de que éste, por otra parte, cuente con una naturaleza
unilateral permite un solapamiento entre las soluciones articuladas por los diversos
Estados, favoreciendo los llamados conflictos positivos vy negativos de jurisdiccion.
Esto es, que los tribunales de diferentes naciones se puedan llegar a consideran
competentes, seglin sus propias reglas de competencia judicial internacional, para
conocer de un mismo asunto o, por el contrario, que ninguno de ellos prevea asumir
competencia respecto de la concreta disputa planteada. Otra razén ésta, junto con
la del aseguramiento de la eficacia extraterritorial de las sentencias dictadas en
Bolivia, que favorece el disefio de un modelo de competencia judicial internacional
basado en el principio de vinculacion razonable entre los tribunales bolivianos y los
asuntos que eventualmente se puedan plantear ante ellos.

C) Extension y limites de la jurisdiccion boliviana.

Como hemos avanzado ya, el andlisis de las soluciones previstas en el nuevo CPC
en relacién con las normas de competencia judicial internacional pone de manifiesto
la ausencia de las mismas. Al igual que ocurre en el hasta ahora vigente CPC el nuevo
texto de 2013 no incorpora norma de competencia judicial internacional alguna
limitdndose a incorporar disposiciones referidas exclusivamente a la competencia
interna.Y ello es especialmente llamativo por cuanto el propio legislador boliviano
es consciente de la existencia de estas normas al establecer en su art. 505.1.4 CPC
como uno de los requisitos a cumplir por parte de las resoluciones extranjeras
cuando se pretende su reconocimiento y ejecucidn en Bolivia que el dérgano del
que emane “tenga jurisdiccion en la esfera internacional para asumir conocimiento
de la causa” de acuerdo con la normativa del juez de origen. Esto es, que tenga
competencia judicial internacional, excepto “que la materia fuere de jurisdiccién
exclusiva de autoridades judiciales bolivianas”. Se exige, pues, de los legisladores
extranjeros que incorporen normas sobre ejercicio de la jurisdiccidn “en la esfera
internacional” —normas de competencia judicial internacional- si se desea que las
resoluciones por ellos dictadas produzcan efectos en el Estado Plurinacional. Sin
embargo, el legislador boliviano obvia incorporar estas normas de competencia
judicial internacional en su propia normativa. Ello no sélo supone una oportunidad

30 Vid. Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit., 829-830. Con caracter general, Iglesias Buhigues, J.L.“La
competencia judicial internacional”, cit., 94-96.

[29]



[30]

Rev. boliv. de derecho n° 18, julio 2014, ISSN:2070-8157, pp. 16-63

perdida, es que —bilateralizando la regla del art. 505.1.4 del CPC boliviano- puede
negativamente afectar al reconocimiento de las sentencias bolivianas fuera del
territorio del Estado Plurinacional.

Esta situacion resulta poco positiva y deberfa ser objeto de revision en una futura
reforma del CPC, mdxime si consideramos que las soluciones recogidas en relacidn
con este punto por los tratados que vinculan a Bolivia son muy poco sofisticadas
y viables desde un punto de vista material, amén de vincular a un ndmero muy
reducido de paises desde una perspectiva geogrdfica.’!

Si- aproximamos el texto del CPC observamos que el art. |0 CPC intitulado
“cardcter y alcance” (de la “jurisdiccion y competencia”, rdbrica del Capitulo Il del
Titulo Il CPC) se limita a afirmar que la “funcidn jurisdiccional es indelegable y alcanza
el territorio de todo el Estado”. Nada dice, sin embargo, sobre el dmbito material del
ejercicio de la funcidn jurisdiccional. Esto es, sobre si se refiere a situaciones internas
o internacionales; acerca de si abarca a todos los litigios que se puedan plantear
ante los tribunales bolivianos, independientemente de quien sea quien los suscite, de
entre quienes hayan surgido o de donde se hayan producido, o si por el contrario
queda limitada sélo a alguno de ellos, vinculados de una u otra manera con Bolivia.
Este silencio no se ve colmado por el tenor del art. || LOJ, que se limita a sefialar
qué se entiende por jurisdiccion, de donde emana y por medido de quien se ejerce,
pero no respecto de que materias se ejercita.

La lectura del art. |0 CPC parece apoyar la idea de que el legislador no se ha
planteado la cuestion de la extension y limites de la jurisdiccién boliviana. Reflejo de
elloes que el art. | | CPC se limita a afirmar que la determinacion de la competencia
judicial —interna- de los tribunales bolivianos, recordemos, un paso condicionado en
aquellas ocasiones en que existan litigios con elementos de internacionalidad a la
previa verificacién de la existencia de competencia judicial internacional por parte
del conjunto de drganos jurisdiccionales del Estado Plurinacional, se realizard por
razénde la materia y territorio -art. | I.I CPC- o de la instancia -art. | I CPC-. Para
nada se habla de la presencia de un posible elemento de internacionalidad en la
disputa suscitada.

En linea con lo anterior el art. 12 CPC disefia las reglas de competencia territorial
interna y lo haceobviando, como regla general, cualquier referencia a la presencia
de elementos de extranjerfa en la disputa. De esta suerte el precepto se limita
a distinguir entre demandas con pretensiones reales o mixtas, con pretensiones
personales y sucesiones.®

31 Notese al respecto Prudencia Cossio, J. Curso, cit., 347 y ss.

32 Algo que se encuentra en linea con lo dispuesto ya en el hasta ahora vigente CPC, vid. Salazar Paredes, F. Derecho
internacional privado, cit., 827.
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Debido a su propia condicidn, estas normas de competencia judicial interna
cuentan con un marcado cardcter unilateral y ello suscita, consecuentemente,
algunos problemas de aplicacién cuando el modelo es aplicado a las situaciones que
presentan elementos de internacionalidad. Asi, por ejemplo, el apartado | del art.
[2 CPC afirma que respecto de demandas con pretensiones reales o mixtas sobre
bienes en general serd competente la autoridad judicial del lugar donde estuviere
situado el bien litigioso o el del domicilio de la parte demandada. Hemos de asumir,
a pesar del silencio de la norma al respecto, que ello serd siempre y cuandoese bien
se encuentre en el territorio de Bolivia o el domicilio de la demandada radique en
el Estado Plurinacional. La cuestidn es ;y si el bien y el domicilio de la demandada
estuvieran fuera del territorio de Bolivia pero la demanda se suscita ante nuestros
tribunales! Pensemos en un contrato de arrendamiento de un bien inmueble
radicado fuera de Bolivia o en relacién con determinados bienes muebles... La
respuesta es nitida: el modelo no toma en consideracién a las situaciones con
elementos de internacionalidad y como consecuencia de ello la parte interesada no
podria presentar su demanda en el nuestro pais.

De forma consciente o inconsciente el legislador boliviano no ha procedido a
determinar la extension y limites de la jurisdiccion de sus tribunales limitdndose,
en coherencia con lo anterior; a disefiar Unicamente normas de competencia
territorial interna. Podria pensarse que el art. I3 LOJ permitiria solventar;, un tanto,
esta situacion, al admitir la extensién de la competencia por razén del territorio por
consentimiento expreso o tcito de las partes. Sin embargo por su propia naturaleza
esta extension viene referida en relacion con un drgano jurisdiccién del Estado
Plurinacional respecto de otro drgano jurisdiccional de éste. No en relacién con un
tribunal de una jurisdiccion fordnea.

El resultado final de toda esta situacién es potencialmente negativo. No sdlo
en la medida en que no se favorece una imagen de certidumbre juridica sino, y
fundamentalmente, porque la opcién que subyace en el sistema disefiado en el CPC
puede afectar a las expectativas juridicas de los ciudadanos, maxime atendiendo
al volumen de emigrantes con que cuenta Bolivia. Pongamos un ejemplo tipo, un
matrimonio de bolivianos ha vivido fuera del pais durante algin tiempo, hay una
crisis matrimonial y una de las partes vuelve a Bolivia. El boliviano que ha vuelto
no encontrard tribunal competente en Bolivia ante el que solicitar la demanda de
divorcio al amparo de las reglas del art. 12 CPC. Deberd pues solicitar el divorcio
fuera del territorio nacional, con el coste y dificultades que eso genera y, ademas,
una vez el proceso concluya se encontrard con una sentencia extranjera de divorcio
cuyo reconocimiento y ejecucién deberd solicitar en Bolivia, generando costes
econdmicos adicionales, pérdida de tiempo e incertidumbre personal.

Sin embargo, como excepcidn a esta situacién vy reflejando que el legislador si
es consciente de la relevancia que en ocasiones posee la presencia de un elemento
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de internacionalidad en la relacién o situacién juridica objeto de disputa, el apartado
3.b del propio art. 12 CPC si que curiosamente toma en consideracion,a efectos de
determinar la competencia de los dérganos jurisdiccionales bolivianos, la presencia
de un potencial elemento de extranjeria en relacion especificamente con las
sucesiones. En este caso el legislador s que aporta una respuesta que considera
la presencia de un dato de internacionalidad. Pareciera que en relacion con esta
peculiar problemdtica el legislador si que desea asegurar la existencia de un drgano
competente para conocer de las sucesiones, presumiblemente de bolivianos,
acaecidas en el extranjero.Y lo hace aportando una norma no especialmente bien
redactada que combina una regla de competencia judicial internacional con otra de
competencia territorial interna. En este sentido precisa que en el supuesto de que el
fallecimiento de una persona hubiera ocurrido en el extranjero serdn competentes
los tribunales bolivianos si dicha persona hubiera tenido su domicilio real en Bolivia
con anterioridad al deceso o existieran bienes del causante en el pafs.

Radicando el domicilio real del causante antes del deceso en Bolivia o existiendo
bienes en el Estado Plurinacional, el conjunto de drganos jurisdiccionales bolivianos
podrd conocer del eventual litigio suscitado ante ellos. Seguidamente, y asumida
la competencia judicial internacional por el conjunto de drganos jurisdiccionales
bolivianos en relacidn con una disputa surgida en relacion con este tipo de cuestiones
habrd que determinar que concreto drgano jurisdiccional serfa competente para
conocer de la acciéon. Se entiende al amparo del propio art. 12.3.b CPC que el
del lugar del ultimo domicilio real del causante en Bolivia o cualquier otro en que
se hallen bienes del causante —asumimos que- dentro del territorio del Estado
Plurinacional.

Caso de no existir el domicilio real o bienes del causante -en el Estado
Plurinacional- el conjunto de d&rganos jurisdiccionales del Estado Plurinacional
carecerdn de competencia judicial internacional —primer paso- y no habrd érgano
jurisdiccional alguna que resulte competente para conocer del eventual litigio —
segundo paso-.

La solucidn incardinada en relacién con las sucesiones encuentra su antecedente
|6gico en el art. 1492 CdC en relacidn con la quiebra de una sucursal de una sociedad
extranjera: en dicho caso, el apartado Il del precepto atribuye la competencia al
juez del lugar del establecimiento de la sucursal boliviana, “sin consideracién de
la competencia de jueces extranjeros’. Este antecedente pareciera favorecer el
cardcter expansivo de la jurisdiccidn boliviana en relacién con estos supuestos de
procedimientos con naturaleza universal.

La norma es interesante por cuanto refleja por primera y Unica vez en el CPC de
2013 la conciencia sobre la necesidad de tomar en consideracion la existencia de un
elemento de internacionalidad en la situacion objeto de litigio a efectos de disefiar
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la extension y limites de la jurisdiccidn boliviana. Sin embargo, y siendo esto positivo,
no por ello la regla incardinada estarfa exenta de algunas criticas. Destaquemos dos:

[°) En primer lugar, el hecho de que el precepto refiera directamente a la
presencia de bienes sin especificar su localizacion en el territorio boliviano no hace
sino poner de manifiesto una vez mds la escasa trascendencia atribuida al factor
internacional por el CPC. Es ldgico que sean competentes los tribunales bolivianos
cuando los bienes se encuentran en el territorio del Estado Plurinacional. Es mas, la
norma de competencia territorial interna sélo podria jugar si efectivamente existen
bienes en el pafs.

2°) En segundo lugar, y no por ello dotado de menos trascendencia, hay que
valorar hasta qué punto los criterios de competencia utilizadosson acertados.

A) La sucesién constituye un fendmeno universal que afecta a todos los derechos
y obligaciones del causante. En el caso de sucesiones internacionales, éste es muy
probable que pueda tener bienes en diversos paises. Atribuir competencia a los
tribunales en materia sucesoria con base en la mera presencia de bienes sucesorios
en el pafs, sin especificar el tipo o naturaleza de éstos, no sdlo plantea problemas
de racionalidad en la vinculacidn existente entre la sucesidn vy los tribunales de
Bolivia: juna pequefia parte de un inmueble serfa suficiente para asumir competencia
respecto de toda la sucesidn siendo que la mayorfa del patrimonio del causante
se encuentra, por ejemplo en Argentina o Espafia? Sino que puede generar graves
riesgos a la hora de articular en la practica el ejercicio de la competencia, dado que
—aunqgue nada diga la norma- la competencia asumida lo serfa respecto de todo el
patrimonio y derechos del causante, con independencia de donde se encuentre
éste. Amén de presentar graves problemas en relacién con la posible ejecucién en el
lugar donde se encuentre el patrimonio del deudor de la sentencia eventualmente
dictada por los tribunales bolivianos.

B) Junto a ello, hablar de domicilio real en Bolivia antes del fallecimiento puede
afectar a las expectativas del cdnyuge supérstite que, como ocurre en muchas
ocasiones, permanecié en el Estado Plurinacional. Si el fallecido partié hace muchos
afios y se entiende que no tiene bienes en Bolivia y su domicilio real tampoco radica
aqui, se podria dar el caso de que el cdnyuge supérstite tenga que litigar fuera del
territorio nacional para hacer valer sus derechos sucesorios.

Siendo todo lo anterior muy relevante, la ausencia de un sistema articulado de
normas de competencia judicial internacional en el nuevo CPC supone una ocasién
perdida para racionalizar y aclarar el modelo boliviano de DIPR en unos momentos
en que la sociedad y la economfa de Bolivia se encuentra internacionalizada como
nunca antes. Las incertidumbres que puede generar el modelo recaerdn sobre las
partes en forma de incomodidades, mayores costos vy limitacion de su derecho a la
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tutela judicial efectiva, amén de afectar al reconocimiento de las decisiones dictadas
en Bolivia fuera de las fronteras del Estado Plurinacional.Y; en el dmbito concreto de
los negocios, favorecerd el recurso a medios alternativos a la justicia estatal.

En linea con esta ausencia de normas de competencia judicial internacional de
que adolece el CPC nada se dice en éste acerca de litispendencia internacional, de
la conexidad internacional o del control de la competencia judicial internacional, bien
a instancia de parte o de oficio por el juez.®

2. El proceso con elementos de extranjeria.

El proceso desarrollado ante los tribunales de un Estado se regula por las normas
procesales de dicho Estado. Este es un principio procesal bdsico mantenido en el
plano comparado, plenamente acorde con el cardcter territorial y unilateral de las
normas procesales*Y que en el caso de Bolivia se reconoce de forma taxativa en el
art.493.1 CPC en el que con meridiana claridad se afirma que los procesos sometidos
a la jurisdiccion de las autoridades judiciales de Bolivia “'se sustanciardn conforme a
las normas procesales bolivianas en vigencia”. Esta solucidn estd en plena coherencia
con el mandato del art. 5 CPC en el que se afirma el cardcter de “orden publico” de
las normas procesales y su obligado acatamiento por la autoridad judicial, las partes
y los terceros; con la Unica excepcidn de aquellas normas que aun siendo procesales
cuentan con un “cardcter facultativo por referirse a intereses privados de las partes”.

La presencia de un elemento de internacionalidad en el proceso iniciado ante los
tribunales del Estado Plurinacional de Bolivia genera la aparicion de un conjunto de
cuestiones peculiares que habitualmente requieren de un tratamiento propio, y que
refieren tanto a la persona del extranjero como a la asistencia juridica gratuita o a la
cooperacién juridica internacional. Conviene que las abordemos de forma separada.

A) El extranjero en el proceso.

El proceso que eventualmente pueda desarrollarse ante los tribunales bolivianos
con elementos de extranjerfa exige determinar cudl serd el tratamiento que recibird
el extranjero en el seno del mismo. En concreto, verificar cual serd la ley que
determine su capacidad para ser parte, su capacidad procesal y su legitimacién.®

El legislador nada dice al respecto. El art. 29 CPC, intitulado “Capacidad e
incapacidad”, otorga potestad de intervenir en el proceso a ‘“Toda persona natural

33 En linea con lo que ocurria en el CPC vigente hasta el momento.Vid., Salazar Paredes, F. Derecho internacional
privado, cit., 828.

34 lIglesias Buhigues, ].L.“El proceso civil con elemento extranjero y la asistencia judicial internacional”, en Esplugues
Mota, C., e Iglesias Buhigues, ].L. Derecho internacional privado, 7* ed.Valencia (2013):Tirant lo Blanch, 197.

35 Al respecto,Virgds Soriano, M.y Garcimartin Alférez. F. Derecho Procesal Civil internaciondl, cit., 421 y ss.; Iglesias
Buhigues, J.L. “El proceso civil”, cit., [49-151.
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o colectiva que tenga capacidad de obrar”, pero nada sefialaen relacién a como se
va a verificar el cumplimiento de este requisito de contar con capacidad de obrar
respecto de la parte extranjera. Con independencia del mandato de los arts. 7 vy
8 CC y 52CdC* en los que se hace referencia global, respectivamente, al goce
de los derechos civiles por parte de los extranjeros en Bolivia y a su capacidad
de comerciar en el territorio del Estado Plurinacional, la préctica existente hasta el
momento en relacidén con la capacidad procesal y para ser parte parece mantener
soluciones diferenciadas en relacién con las personas juridicas y las fisicas.

Con respecto a las primeras, el art. 413 CdC sefiala que la sociedad constituida
en el extranjero de acuerdo con las leyes del lugar de su constitucién, viene regida
rige por esas disposiciones en cuanto a su forma y existencia legal. Seguidamente
afiade que, “(P)ara desarrollar actividades en Bolivia se le reconocerd capacidad
juridica, quedando sujeta a las normas de este Cédigo y demds leyes de la Republica.”
Esta norma, que se ve acentuada por el mandato del art. 414 CdC en relacién con
las sociedades constituida en el extranjero con objeto principal en Bolivia, permitiria
salvar la ausencia de disposiciones en la materia en el nuevo CPC.

Distinta es la situacion existente en relacidn con las personas fisicas extranjeras. El
amplio mandato del art. 3 CC favorecerfa una bilateralizacion de las exigencias sobre
capacidad aplicable a los bolivianos respecto de los extranjeros. Esto es, aquellos
extranjeros que gocen de capacidad de obrar de acuerdo con la normativa boliviana
serfan directamente considerados como capacestanto a efectos civiles como, y he
aqui lo que nos interesa ahora, en relacién con el proceso desarrollado ante los
tribunales del Estado Plurinacional. Esta solucién cuenta con el problema de una
falta de base legal clara y plantea, a su vez, dudas respecto de figuras que carecen de
personalidad juridica en el marco civil y, sin embargo, si gozan de capacidad para ser
parte como puedan ser la herencia yacente o la masa de la quiebra.”

El nuevo CPC mantiene también silencio respecto de la representacién procesal
de los extranjeros en el proceso civil desarrollado ante los tribunales bolivianos: esto
es, sobre si las partes pueden realizar por sf solas védlidamente actuaciones procesales
y en que términos. S aborda, sin embargo, aquellas situaciones en que las partes
optan por actuar representadas, ya se trate de personas naturales o colectivas.

I°) Respecto de las personas naturales, el art. 351 CPC —'Representacion
procesal’- reconoce con cardcter general a las personas naturales —sin especificar si
son nacionales o extranjeras- capacidad para actuar porintermedio de representante,

36 Téngase en cuenta al respecto el mandato de los arts. 415,416 y 418 CdC.

37 Considérese la especial soluciéon mantenida por el legislador boliviano respecto de los ciudadanos extranjeros
en relacion con los derechos de propiedad industrial prevista en el art. 468 CdC. En el mismo se afirma con
claridad que los “extranjeros domiciliados en el pais pueden, ante las autoridades judiciales o administrativas,
acogerse a cualquier ventaja resultante de los convenios internacionales suscritos y ratificados por Bolivia en
materia de propiedad industrial.”
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“sea que éste se hallare previsto por la Ley, por poder otorgado al efecto o designado
por la autoridad judicial”.

2°) Esta capacidad de comparecer representado se reconoce igualmente a
las personas colectivas en el art. 35.1I CPC, en los términos y condiciones fijados
en dicha norma. Sin embargo, y a diferencia de lo que ocurre respecto de las
personas naturales, el CPC sf incluye una norma especificamente dirigida a regular la
representacion de las personas colecticas extranjeras en su art. 37.En dicho precepto
se precisa que aquellas personas colectivas extranjeras, asi como sus sucursales,
agencias o establecimientos, que realicen actividades debidamente autorizadas en
el Estado Plurinacional*estdn sujetas a las mismas exigencias de representacién que
la Ley sefiala para las personas colectivas nacionales salvo convenio internacional
o disposicién legal en contrario.” Esto es, a falta de solucidn especial o convenio,
estdn sometidas a las mismas condiciones fijadas en el art. 351l CPC: exigencia de
poder salvo que se trate de un representante designado en el acto constitutivo. Este
precepto deberd ser puesto en relacion con el mandato del art. 421 CdC relativo
a la citacion y emplazamiento en juicio de sociedades constituidas en el extranjero.

Al tratarse de una persona extranjera, el poder puede en muchas ocasiones
ser otorgado en el extranjero v ello es susceptible de generar algunos problemas.
Esta posibilidad es abordada expresamente en el apartado Il de este art. 37 CPC al
afirmar que el poder que sea otorgado fuera de las fronteras de Bolivia, debidamente
traducido v legalizado —recordemos en este punto que Bolivia no forma parte del
Convenio Suprimiendo la Exigencia de Legalizacién de los Documentos Publicos
Extranjeros, hecho en La Haya el 5 de octubre de 1961, mds conocido como el
Convenio sobre la apostilla-*® deberd presentarse, en linea con lo que precisa el
art. 35.l CPC, en el primer escrito en que el apoderado se apersone como tal.
Esta exigencia vendrd modulada respecto de los Estados contratantes de dicho
instrumento® por lo dispuesto en la Convencidn interamericana sobre régimen
legal de poderes para ser utilizados en el extranjero, hecha en Panama el 30 de
enero de 1975.

B) Asistencia juridica gratuita.

El art. | CPC proclama de forma taxativa como uno de los principios sobre
los que se articula el proceso civil que éste serd gratuito “siendo ésta la condicidn
para hacer realidad el acceso a la justicia en condiciones de igualdad”. La exencidén
de costos como proceso preliminar viene regulada en los arts. 298 a 304 CPC.
lgualmente, los arts. 192 CPC, referente a los gastos, y 293 CPC —sobre materias

38 Vid. http://www.hcch.net/index_es.phplact=conventions.text&cid=41 (visitado el 26.12.2013)

39 A fecha noviembre de 2013, son parte de dicho Convenio los siguientes Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pert, Repuiblica Dominicana y
Uruguay.
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excluidas de la conciliacién previa- hacen referencia al “beneficio de gratuidad”. En
ninguno de estos preceptos se diferencia entre nacionales y extranjeros, ya sean
personas fisicas o juridicas.

El taxativo tenor del art. | CPC pareciera que hace extensiva la gratuidad del
proceso como principio esencial del mismo a todos aquellos que cumplan los
requisitos legales eventualmente fijados al respecto, ya sean nacionales o extranjeros.
En todo caso deberd considerarse en relacion con este punto lo que eventualmente
puedan sefialar los convenios y tratados que vinculen a Bolivia en la materia. En
concreto, el Acuerdo sobre el beneficio de litigar sin gastos y asistencia juridica
gratuita entre los Estados parte del Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica
de Chile, hecho en Floriandpolis el |5 de diciembre de 2000.

C) Prueba.
a) Régimen general.

Uno de los aspectos mds relevantes que suscita el desarrollo de un proceso con
elementos de extranjeria es el relativo a la fase probatoria. Desde el punto de vista
del proceso pendiente ante los tribunales del Estado Plurinacional, la presencia de
un dato de internacionalidad favorece por un lado, el desarrollo de pruebas fuera
del territorio nacional,amén de la eventual solicitud de pruebas a realizar en Bolivia
por un drgano jurisdiccional extranjero a otro boliviano.

1°) Centrdndonos en el primer nivel, la realizacién de pruebas fuera de las
fronteras nacionales suscita al menos tres cuestiones:en primer lugar; la de determinar
con base en que ley se van a autorizar las pruebas a ser realizadas en el extranjero
y de que pruebas puede tratarse, que ley gobierna la practica de las mismas fuera
del territorio nacional vy, por dltimo, que ley regula su integracién en el proceso
desarrollado en Bolivia y el valor y efectos que se les puedan atribuir en el marco
de éste. A ello se afiade la cuestidn adicional de articular la eventual colaboracion
entre las autoridades judiciales bolivianas y las extranjeras a efectos del desarrollo
de esta fase probatoria.

El CPC aporta una respuesta a todas ellas. En relacidn con las tres primeras, el
art. 493l CPC afirma con claridad que las pruebas serdn admitidas y valoradas
“seglin la Ley a la cual se encuentre sujeta la relacidn procesal”, no cabiendo admitir
como pruebas aquellas que “‘se hallaren expresamente prohibidas por la legislacién
boliviana." El precepto, cuya introduccidn en el CPC es en si misma sumamente
positiva, plantea ciertas dudas en relacién con su significado Ultimo al no resultar
totalmente claro qué se entiende por ley reguladora de la relacién procesal. Si
aceptamos que con ello se estd haciendo una mencidn al fondo del litigio, y por ende
a la ley reguladora de la sustancia del mismo, nos encontraremos con un resultado
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inesperado, dado que la admisién de la prueba y su valoracion, cuestiones ambas
nitidamente procesales, vendrdn reguladas por una ley sustantiva, sea la boliviana
o extranjera.* Siendo lo Iégico que ambos extremos, en linea con lo dispuesto
en el art. 4931 CPC, deberfan ser gobernados por la legislacion procesal boliviana.
Si por contra asumimos que la referencia que el propio art. 493.ll CPC realiza a
la “relacién procesal” constata la dimensidn procesal de la cuestién planteada, la
mencién incorporada a la ley a la cual se sujeta la relacién procesal adquiriria un
cardcter meramente territorial: aquellas pruebas realizadas en Bolivia se regularfan
por la ley boliviana, y respecto de las desarrolladas fuera del Estado Plurinacional
habrfa que determinar cual fuere su ley reguladora. Si bien perdurarfa una cierta
incoherencia tedrica al aceptar que la admisién y valoracién de las pruebas en el
proceso desarrollado ante los tribunales de Bolivia pudieran gobernarse por un
derecho distinto del boliviano, se aportarfa con esta Ultima interpretacion una
respuesta mucho mds acorde con la naturaleza procesal que acompafia a la prueba.

Independientemente del resultado final sustentado, y nosotros optamos por
resaltar el papel que necesariamente ha de jugar el derecho boliviano en este dmbito
como ley reguladora del proceso desarrollado ante los drganos jurisdiccionales de
Bolivia, el legislador del Estado Plurinacional quiere dejar clara la inadmisiéon de
medios de prueba que estén expresamente prohibidos en la Republica. Resulta
en este sentido muy positivo que la cldusula de control no se refiera a medios
de prueba desconocidos por la legislacidn boliviana, sino a medios expresamente
prohibidos por ésta.

El nuevo CPC en su art. 140 regula igualmente la dltima de las cuestiones
planteadas: aquella referente a la eventual colaboracidon con las autoridades
extranjeras a efectos de llevar a cabo la prueba solicitada por las partes y autorizada
por el drgano jurisdiccional boliviano. La respuesta aportada debe ponerse en
contacto con el mandato de los arts. 494 a 496 CPC en relacién con los “Exhortos
Suplicatorios y otras Comisiones’. La lectura integrada de estas normas parece
matizar el mandato del art. 140 CPC y colocar en sus justos términos el drdstico
tenor de este precepto.

El art. 140 CPC sefiala que en caso en que la prueba deba producirse fuera
de Bolivia, la autoridad judicial boliviana comisionard “a la autoridad judicial
correspondiente” en aquellas ocasiones en que el hecho a probar haya ocurrido
fuera de Bolivia, los archivos u oficinas que contuvieren los documentos se
encuentren fuera del territorio nacional o la persona que deba declarar esté en
el extranjero. Del parco tenor del precepto se deriva que esa “autoridad judicial
correspondiente” serd necesariamente una autoridad extranjera, dado que los

40 Algo que, sin embargo, resulta admisible en la doctrina boliviana. Al respecto, vid. Salazar Paredes, F. Derecho
internacional privado, cit., 831 y 865.
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jueces bolivianos carecen de imperium fuera del territorio del Estado Plurinacional
y que la prueba ha de realizarse en el extranjero. La cuestion de fondo planteada
es que con independencia del imperativo tenor del precepto esa autoridad judicial
extranjera podrd, ldgicamente, aceptar o declinar dicha comision, y en todo caso, si
lo acepta lo hard de acuerdo con lo que establezca su ley nacional y los tratados que
le vinculen, y no por mandato del legislador boliviano.

Como decimos, el taxativo tenor del art. 140 CPC se debe poner en contacto
con el mandato de los arts. 494 a 496 CPC en los que se concreta la forma en
que la solicitud formulada serd transmitida a los drganos jurisdiccionales extranjeros.
Debe considerarse, eso si, que las soluciones previstas en el CPC en relacién con
éste deben relacionarse, a su vez, con lo dispuesto en los textos internacionales
que vinculan a Bolivia en esta materia y que aportan una respuesta muy poco
articulada en cuanto a sus soluciones, y geogrdficamente limitada en relacién con
los paises vinculados por ella: en concreto, el art. 2 del Tratado de Montevideo
de Derecho Procesal internacional de || de enero de 1889 vy el art. 398 v ss. del
Cédigo Bustamante.”

2°) EI CPC aborda, igualmente, la cuestidn reciproca de las solicitudes de prueba
formulada por una autoridad judicial extranjera a los jueces bolivianos, buscando que
se realice en Bolivia una prueba que serd posteriormente integrada en un proceso
desarrollado fuera de las fronteras nacionales. Lamentablemente en este caso el
art. 140 CPC mantiene silencio debiendo estarse a lo sefialado por el art. 494 y
ss. CPC. En concreto el art. 494 CPC prevé que cuando se trate de solicitudes de
prueba provenientes del extranjero se librard exhorto suplicatorio. Nada dice el
CPC en relacidn a cual sea el drgano competente para ello y hemos de asumir que
ird dirigida a la autoridad judicial que deba realizar el acto probatorio. De acuerdo
con el art. 38.8 LOJ la competencia para “aceptar o rechazar los exhortos expedidos
por autoridades extranjeras” viene atribuida a la Sala Plena del Tribunal Supremo de
Justicia, lo que hace prever una enorme tardanza a la hora de su tramitacion.

El CPC se limita en su art. 495.IV a afirmar que aquellos exhortos y su
documentacidon anexa que vengan redactados en idioma extranjero deberdn
acompafiarse de la correspondiente traduccién practicada por perito autorizado. Sin
que, tal como precisa el art. 495.V CPC, el cumplimiento del exhorto suplicatorio o
carta rogatoria proveniente del extranjero signifique en modo alguno “que por tal
hecho se reconozca de manera implicita la competencia de la autoridad extranjera
requirente, ni la eficacia de la sentencia que ésta dictare.”

41 En relacion con las soluciones recogidas en ambos textos, vid. Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado,
cit., 865 y ss.
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En todo caso, su cumplimiento, como mds adelante se analizard con mayor
profundidad, queda subordinado a lo dispuesto en el art. 508 CPC sobre diligencias
de citacién y emplazamiento.

b) Soluciones especificas.

A partir de la regla anterior, el CPC aborda de forma aislada algunos supuestos
especificos de prueba respecto de los que se toma en consideracién la presencia de
un elemento de internacionalidad. En concreto se elaboran soluciones especificas en
relacién con las pruebas documental, de confesion y testifical.

[°) En primer lugar, el CPC sf aporta un tratamiento especifico en relacion con
los documentos publicos extranjeros. En tal sentido, el art. 147 —"Documentos’-
primero de la Seccidn Il =“Prueba documental’- del CapituloV —"Prueba’- del Titulo
IV —"Actividad procesal’- del CPC precisa en su apartado Ill que los documentos
publicos otorgados en el extranjero y que se encuentren debidamente legalizados
ante la respectiva autoridad publica, asumimos que boliviana, “serdn presentados
para su admisién y procesamiento en la causa, salvo las excepciones establecidas
en leyes o tratados” que vinculen a Bolivia. En el caso de tratarse de documentos
redactados en idioma extranjero serd necesario aportar la traduccién legal en cada
caso, a salvo de las excepciones que se prevean. El CPC mantiene silencio respecto
de la ley reguladora de la validez de tales documentos y de los efectos que éstos
puedan producir en el territorio del Estado Plurinacional.

Esta disposicién debe ponerse en contacto con el mandato del art. 1294 CC
en relacién con los documentos celebrados en el extranjero en cuyo apartado | se
sefiala de forma taxativa la equivalencia entre los documentos publicos otorgados
en pafs extranjero segin las formas alli establecidos vy los extendidos en Bolivia “si se
hallan debidamente legalizados!"*

2°) Junto a ello, en segundo lugar los arts. | 66y 167 CPC plantean la problemdtica
de la confesién. En el primer caso se regula la cuestion del interrogatorio a un
o una confesante que desconozca el idioma espafiol, en tal caso se formulard el
interrogatorio a través de intérprete de acuerdo con lo dispuesto en el propio art.
66 CPC. Por su parte, el art. 167 CPC aborda aquellas ocasiones en que la parte
que debe ser interrogada cuente con domicilio constituido fuera de las fronteras
del Estado Plurinacional, “la recepcién de la confesién podrd ser comisionada a la
autoridad judicial competente del lugar” Ello supone una referencia indirecta al
mandato del ya mencionado art. 140 CPC, al que nos remitimos.

42 El apartado Il del precepto, por su parte, recoge el principio auctorregitactum, afirmando que “Los otorgados
por bolivianos en el extranjero ante agentes diplomaticos o consulares de Bolivia, seran validos si estan hechos
conforme a las leyes bolivianas.”
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3°) Por Ultimo, en relacion con la prueba testifical, el art. 184 CPC admite que
los ciudadanos o ciudadanos extranjeros que deban intervenir como testigos en
el proceso puedan declarar en su idioma, “debiendo formularse las preguntas y
respuestas a través de traductor”

D) Cooperacién judicial internacional.
a) Régimen general.

La presencia de un elemento de internacionalidad en el proceso conlleva muy
habitualmente la necesidad de realizar de actos de comunicacién y notificacion en el
extranjero Y, correlativamente, de proceder a tales actuaciones en Bolivia a solicitud
de drganos jurisdiccionales fordneos. En esta tarea los drganos jurisdiccionales
bolivianos requieren de la colaboracién de los tribunales extranjeros, cuando de
notificaciones o actuaciones a desarrollar en el extranjero se trata”® Amén de
ofrecerla a aquellos cuando el requerimiento proviene de fuera de nuestras fronteras.
Sin esta cooperacién entre tribunales se llega a afirmar que la “administracion
de justicia muchas veces se veria burlada”.**Ambas dimensiones son abordadas
en el nuevo CPC tanto con cardcter general como en relacién especificamente
con la problemdtica de la tutela cautelar, a la que se hara referencia al abordar la
problemdtica del reconocimiento y ejecucidn de resoluciones judiciales extranjeras.*

Antes de comentar de forma pormenorizada las soluciones previstas en el Cédigo
cabe plantearse una cuestién previa que no puede ser resuelta por el nuevo texto
pero que, sin embargo, subyace en el mismo y le afecta directamente. La cooperacién
judicial internacional exige, por su propia naturaleza, de una interactuacion entre
drganos jurisdiccionales de diversos pafses que dificilimente puede ser solventada
de manera unilateral o, incluso, puramente bilateral. El mundo es cada vez mas
amplio y sin un marco normativo multilateral que asegure la cooperacién flexible y
rdpida entre las autoridades judiciales de los diversos Estados el ciudadano corre el
riesgo de no ver plenamente asegurada la satisfaccién de sus expectativas juridicas.
La constatacién de este hecho se encuentra en la base del amplio proceso de
codificacién desarrollado en este dmbito desde antiguo tanto en Europa como en
lberoamérica.*¢

Siendo esto asf, tratdndose de un proceso tan vigoroso y amplio en sus resultados,
llama poderosamente la atencidn la escasa vinculacion de Bolivia al mismo vy el
hecho de que todavia a fecha de hoy debamos descansar, fundamentalmente, en
las soluciones de la legislacion interna boliviana a la hora de hacer frente a una

43 Con caracter general, Iglesias Buhigues, ].L.“El proceso civil”, 156.
44 Al respecto, notese Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit., 870.
45 Vid.11.3.D infra.

46 Vid. Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit., 872 y ss.
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realidad que, como decimos, es marcadamente plurilateral. Las soluciones que ahora
aporta el CPC encontrarfan una mejor préctica, y las expectativas y derechos de
los ciudadanos bolivianos se verfan mas y mejor satisfechas, si junto a las reglas del
Cédigo contdsemos con un sélido entramado de convenios de cardcter multilateral
que aseguren la rdpida colaboracién entre los drganos jurisdiccionales bolivianos y

extranjeros.

A partir de esta aseveracion, debemos comenzar sefialando que para aquellos
supuestos en los que no exista tratado que vincule a Bolivia al amparo del art.
492 CPC, el art. 494.1 CPC, intitulado “Comisiones a otras autoridades”, precisa
que cuando la autoridad judicial deba disponer alguna diligencia de mero trdmite
a cumplirse en el extranjero respecto de actos de comunicacién procesal o de
recepcion u obtencion de pruebas e informes, procederd a librar exhorto suplicatorio.
Correlativamente, se “actuard de la misma manera por la autoridad judicial boliviana
tratdndose de exhortos y otras comisiones provenientes del extranjero”. Unos
exhortos y comisiones cuya aprobacion, recordemos, estd atribuida a la Sala Plena
del Tribunal Supremo de Justicia al amparo del art. 38.3 LO).

En coherencia plena con la naturaleza y atribuciones de los agentes diplomaticos
y consulares, el art. 4941 CPC precisa que éstos solo podrdn cumplir estas
comisiones en aquellos casos en que asi se hubiere acordado por tratados o
convenios internacionales.”’

Esta meticulosidad con que se aborda el papel de las autoridades diplomadticas y
consulares contrasta, sin embargo, con lo sefialado en el art. 495 CPC respecto del
cumplimiento y efectos de los exhortos suplicatorios. El precepto parece abordar
tanto el supuesto de solicitudes formuladas a autoridades extranjeras por parte de
las autoridades bolivianas y viceversa.Y es ahf precisamente donde parecen surgir
ciertos problemas.

La tramitacidn en Bolivia de aquellas solicitudes provenientes del extranjero
se realizard, |dgicamente de acuerdo con lo dispuesto en la ley procesal boliviana.
Correlativamente, el apartado Il del art. 495 CPC reconoce de forma palmaria que
la tramitacion de los exhortos emanados de autoridades judiciales bolivianas deberd
realizarse con sujecién a lo dispuesto en las leyes procesales del pafs requerido "y
si mediare solicitud expresa del drgano jurisdiccional requirente, se observara en
su trdmite formalidades o procedimientos especiales, siempre que no resultaren
contrarios a lo dispuesto por la legislacion boliviana” A partir de esta aseveracién
la norma recogida en el art. 495.1 CPC respecto de las personas legitimadas para
hacer llegar el exhorto a la autoridad comisionada ve limitado su sentido, al menos,
en relacion con los remitidos a autoridades extranjeras.

47 Art.494.11 CPC.
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El mencionado art. 495.1 CPC sefiala que el exhorto podrd hacerse llegar a
la autoridad comisionada por las partes interesadas, por los agentes diplomdticos
o consulares —en cuyo caso no serd necesario el requisito de la legalizacién al
amparo del art. 495.11 CPC-, por la autoridad administrativa competente por razén
de la materia y por la via judicial. Como decimos estas son las vias previstas por el
legislador boliviano con cardcter general pero que tan sélo podrfan reputarse de las
autoridades judiciales del Estado Plurinacional y no asf de las autoridades extranjeras.
Y ello por cuanto serdn las normas procesales de dichas autoridades fordneas y sdlo
ellas, al amparo del propio art. 495.1Il CPC, las que determinen de qué forma se les
podrd hacer llegar el exhorto. De tal suerte las cuatro vias aportadas por el art 495
CPC quedardn referidas, exclusivamente, a los exhortos eventualmente remitidos
por las autoridades extranjeras respecto a las bolivianas y no al revés.Y ain asf la via
directapor las partes y de la autoridad administrativa previstas en el articulo resultan
poco realistas.

En todo caso, serd necesaria la traduccién de los exhortos y la documentacién
anexa, asumimos que se trata de los provenientes del extranjero, que se encuentren
redactados en idioma extranjero. Dicha traduccién deberd venir practicada por
perito autorizado, esto es, ser oficial. ¢

Las autoridades judiciales bolivianas son competentes para conocer del
cumplimiento del exhorto y de todas las cuestiones derivadas del mismo al
amparo del art. 496 CPC. De acuerdo con el mandato del art. 508 CPC, intitulado
"diligencias de citacion y emplazamiento”, la ejecucién de las diligencias de citacion
y emplazamiento ordenadas por jueces o tribunales extranjeros mediante exhorto
suplicatorio o carta rogatoria, tal como se deriva de la naturaleza de éstas, no
requerirdn la obtencién del exequatur del Tribunal Supremo de Justicia,” siendo
suficiente la presentacién del exhorto o carta debidamente legalizada ante la
autoridad judicial del lugar donde deberd realizarse la diligencia.

En todo caso este cumplimiento —tal como precisa el art. 495.V CPC- no implica
un reconocimiento implicito de la competencia de la autoridad extranjera requirente
ni de la eficacia de la sentencia que ésta eventualmente dictare. En el supuesto de
que las autoridades judiciales bolivianas se declaren incompetentes procederdn a
remitir el exhorto “de oficio a la que sea competente”*® Esta Ultima regla debe
de entenderse, para que haga sentido, referida exclusivamente a las autoridades
internas bolivianas: un érgano judicial boliviano se declara incompetente y lo remito
a otro drgano judicial boliviana a quien sf considera competente de acuerdo con la
normativa boliviana. No puede reputarse, por contra, de las autoridades extranjeras,

48  Art.495.IV CPC.
49 Vid. 2.3 infra.
50 Art.496 CPC in fine.
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dado que la autoridad boliviana va a desconocer cudl sea la autoridad competente ,
en todo caso, va a carecer de legitimidad —y conocimiento- para tal remision. En este
ultimo caso, la declaracién como incompetente por parte del drgano jurisdiccional
implica la remisién al érgano de origen del exhorto.

b) Soluciones especiales.

Considérese, ademds, que el propio CPC incorpora soluciones especificas en
este dmbito respecto de materias concretas. Un ejemplo de ello se encuentra en
el art. 467.11 CPC respecto de los testamentos otorgados en naves o aeronaves®'
y la verificacion de las firmas de los capitanes y comandantes de las naves y de los
testigos. El precepto afirma que podrdn cumplirse mediante comision librada a la
autoridad del lugar donde ellos pudieran encontrarse y, en el caso de que “tuvieren
que producirse fuera del Estado, estas diligencias serdn cumplidas mediante exhorto
suplicatorio encomendado a la autoridad judicial competente del pais requerido,
con sujecion a las leyes del mismo”.

E) Otras cuestiones.

Junto a todo lo apuntado hasta el momento, el CPC regula algunas cuestiones
que si bien cuentan con una dimensién procesal, carecen de la misma en sentido
estricto: nos referimos a la aplicacién del derecho extranjero por parte del operador
juridico v a la validez de los testamentos extranjeros en Bolivia.

[°) Centrandonos en la primera cuestién, frente al silencio mantenido por el
antiguo CPC,* el nuevo texto procesal de 2013, Unicamente colmado por las normas
existentes en la materia de origen convencional,®® s regula la problemdtica de la
prueba del Derecho extranjero en su art. [41.l. En este sentido, el CPC afirma que
el derecho extranjero, al igual que la costumbre, sélo necesitan ser probados cuando
la autoridad judicial los desconozca. Se establece asf la extension del principio iura
novit curia respecto del Derecho fordneo, reconociendo el cardcter de auténtico
derecho —y no de mero hecho, por lo que quedaria directamente dependiente
de la voluntad de las partes- al derecho extranjero. En plena coherencia con este
principio, el precepto afiade que con vistas a la prueba de dicho derecho —"Para
la determinacién de las normas de esta clase...”- la autoridad judicial no queda
limitada por las pruebas que con tal finalidad ofrezcan las partes, atribuyéndosele
una posicion claramente activa en el desempefio de esta tarea al reconocérsele que
estd facultada para servirse de otras fuentes de conocimiento *'y para ordenar todo
lo que conduzca al aprovechamiento de los mismos.”

51 Considérese el mandato del art. 1136 CC.
52 Notese Prudencia Cossio, . Curso, cit., 107.

53 Vid.al respecto, Prudencia Cossio, ). Curso, cit., 108 y ss.; Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit., 865-
866.
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La regla general del art. 141 CPC se acompafa y complementa por lo dispuesto
en el art. 4931 CPC en el que se sefiala con claridad que el derecho extranjero,
“cuando corresponda, serd aplicado e interpretado de oficio por las autoridades
judiciales del Estado Plurinacional, en la misma forma en que lo harfan las autoridades
jurisdiccionales del pais a cuyo ordenamiento juridico pertenezca la norma invocada.
Sin perjuicio, las partes también podrdn acreditar la existencia, vigencia y contenido
de laley extranjera.” El precepto complementa el mandato del art. |41 CPC al sefialar
de forma expresa la aplicacidn e interpretacion de oficio del Derecho extranjero, y
lo completa al abordar una dimensidn no prevista en aquel, el relativo a la aplicacion
de tal Derecho fordneo por la autoridad boliviana apuntando que es aplicado e
interpretado en la misma forma en que lo harian las autoridades del Estado al que
pertenece la norma invocada. En esta tarea, el juez podrad verse amparado por las
partes quienes en coherencia con el principio dispositivo sobre el que se articula el
proceso civil, podrdn acreditar la existencia, vigencia y contenido del mismo.

El Derecho extranjero, tal como afiade el apartado IV de este art. 493 CPC, podrd
ver denegada su aplicacién en aquellas ocasiones en que éste resulte manifiestamente
contrario a los “principios esenciales del orden publico internacional reconocido por
convenios Yy tratados suscritos y ratificados por el Estado Plurinacional”. Si bien la idea
es clara, el precepto adolece de dos imperfecciones técnicas relevantes: en primer
lugar, la inaplicacién no queda concretada del contenido o de los efectos de la norma
fordnea aplicable; lo 1égico serfa optar por esta Ultima solucién. La regla general en el
plano comparado es vincular la inaplicacién no al contenido sino a los efectos que
de la aplicacién de dicha norma se puedan derivar. En segundo lugar, de la lectura del
precepto pareciera derivarse que el cardcter internacional del orden publico viene
determinado por su origen —ha de venir reconocido por los convenios que vinculan
a Bolivia- y no por su finalidad —la aplicabilidad de determinados principios esenciales
del ordenamiento del Estado Plurinacional al dmbito internacional- siendo que el
orden publico por su propia naturaleza cuenta con un origen interno, englobando el
conjunto de principios y valores esenciales sobre los que se asienta el ordenamiento
juridico de un concreto pais.

En todo caso, la aplicacién de principio iura novit curia respecto del Derecho
extranjero y el consiguiente reconocimiento de su condicién de auténtico derecho
conduce a la aceptacién, en el art. 493.V CPC, de la aplicacién de los recursos
consagrados en la legislacion boliviana en aquellos casos en que fuere procedente la
aplicacion del derecho fordneo.

2°) La segunda cuestidn refiere a la eficacia en Bolivia de los testamentos
otorgados en el extranjero, una materia de marcado caracter civil que, sin embargo,
se aborda en el CPC. El art. 4681 CPC sefiala de forma general la eficacia en
Bolivia de los testamentos otorgados en el extranjero “de acuerdo a los tratados
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y convenios vigentes, siempre que estuvieren debidamente legalizados conforme a
las leyes del Estado. Su protocolizacion y su registro se sujetardn a las disposiciones
de la presente Seccién!” En el supuesto de no existir tratado que vincule a Bolivia
en la materia,** que es por otra parte es la situacién habitual, tales testamentos —de
acuerdo con el art. 468.11 CPC- "hardn fe en Bolivia si hubieren sido redactados
observando las formalidades legales del pafs de su otorgamiento y se hallaren,
asimismo, debidamente legalizados.”

La peculiaridad de la materia abordada no parece favorecer que sea éste el
lugar adecuado para valorar la solucién aportada.Tan sdlo destacaremos al respecto
tres cuestiones, en primer lugar la limitada respuesta aportada —nada se dice de la
capacidad para otorgar testamento ni de la ley reguladora de la validez sustancial del
testamento-; en segundo lugar, y en linea con lo anterior, el hecho de que a pesar
del tenor del precepto pareciera que se estd haciendo esencialmente incidencia
en la cuestion de la validez formal del testamento, no en su dimensién sustancial
ni en las formas de testamento aceptadas en Bolivia, respecto de lo que habrd de
considerarse el mandato del art. | 143..2 CC, que no es especialmente claro Y,
por ultimo, la existencia de una incoherencia entre los apartados | y Il del precepto
en la medida que el primer apartado se hace referencia a la eficacia en Bolivia del
testamento otorgado fuera de las fronteras del Estado Plurinacional, mientras que
en el segundo caso la respuesta es mucho mas limitada al reducirse a hacer fe, sin
especificar por otro lado de qué y respecto de quien hardn fe.

3. Reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales.
A) Introduccion.

El nuevo CPC incorpora un régimen amplio y detallado en relacién con el
reconocimiento y ejecucion de las resoluciones extranjeras en el territorio del
Estado Plurinacional. El art. 502 CPC atribuye un amplio volumen de efectos a las
resoluciones fordneas al sefialar que las ““sentencias y otras resoluciones judiciales
dictadas en el extranjero tendrdn en el Estado Plurinacional de Bolivia, efectos
imperativos, probatorios y fuerza ejecutoria, con arreglo a lo que establezcan los
tratados o convenios existentes y las disposiciones del presente Capitulo.”

Por su parte, los laudos arbitrales extranjeros se veran reconocidos en el Estado
Plurinacional a través de lo dispuesto en el Convenio de NuevaYork de 1958 sobre
reconocimiento de sentencias arbitrales extranjeras que al amparo de su art. 1.3,y
dado que Bolivia no hizo reserva o manifestacién alguna al respecto en el momento

54 Al respecto considérese, Prudencia Cossio, ). Curso,cit.,232;y Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit.,
629-633.

55 Notese Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit.,629, quien se limita a transcribir el tenor del
precepto.
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de vincularse al mismo, cuenta con aplicacién universal en el Estado Plurinacional.
Esto es, se aplica tanto a los laudos provenientes de Estados parte en el Convenio
como de aquellos que no lo son. En aquello que pueda resultar més favorable que
el Convenio de Nueva York, y de acuerdo al art. VIl de este texto convencional,
se aplicardn también la Convencién interamericana sobre arbitraje comercial
internacional, hecha en Panamd el 30 de enero de 1975,y el Acuerdo sobre arbitraje
comercial internacional entre el Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de
Chile, hecho en Buenos Aires el 23 de julio de 1998.

En todo caso, el art. 509 CPC, intitulado “laudos arbitrales extranjeros” combina la
situacion anterior a través de la extrapolacién al mbito del arbitraje de lo dispuesto
en los arts. 502 a 509 CPC *en todo lo que fuere pertinente”.

El tenor del art. 502 CPC atribuye un amplio elenco de efectos a las sentencias
y resoluciones fordneas en el territorio de Bolivia. Siendo este reconocimiento
objetivamente relevante y positivo, sin embargo se echa en falta una mayor
depuracion técnica a la hora de diferenciar tanto los efectos atribuidos a las
resoluciones fordneas como las condiciones a que su eficacia se subordina.

Con cardcter general, las sentencias y resoluciones fordneas, se dice, son
susceptibles de producir tres niveles de efectos fuera de las fronteras del Estado en
que fueron dictadas.®®

[°) En primer lugar, en su nivel de eficacia mds reducido, las sentencias y
resoluciones extranjeras, en cuanto documentos publicos que son, pueden ser
consideradas como documentos publicos extranjeros acreditativos de un hecho o
de un derecho. Una sentencia extranjera de divorcio, por ejemplo, puede servir para
probar la falta de convivencia entre los antiguos cényuges en un proceso de divorcio
que se inicie en Bolivia y salvar asf la eventual exigencia de vidas separadas por parte
de los cényuges durante un tiempo. Las partes, por la razén que sea, pueden optar
por instar la disolucidn del vinculo en el Estado Plurinacional en vez de solicitar
el exequatur de la sentencia extranjera de divorcio, y anexar como elemento de
prueba la sentencia extranjera de divorcio. En este caso la parte que lo alega no
desea que dicha sentencia fordnea sea tratada como tal, sino que tan sélo le atribuye
la condicién de un documento publico extranjero acreditativo de un hecho: que el
vinculo marital ya no existe y que las partes ya no viven juntas. En este caso concreto,
el régimen jurfdico aplicable serd el de los documentos publicos extranjeros previsto
en los ya mencionados arts. 147 CPCy 1294 CC.

56 Al respecto, vid. Esplugues Mota, C.“Eficacia extraterritorial de sentencias y documentos publicos extranjeros:
forma de los actos y efectos en Espafa de los documentos publicos extranjeros”, en Esplugues Mota, C., e
Iglesias Buhigues, J.L. Derecho internacional privado, 7* ed.Valencia (2013):Tirant lo Blanch, 208 y ss.;
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2°) Junto a ello, en segundo lugar, existen determinadas resoluciones y sentencias
extranjeras que no son susceptibles de ejecucidn en sentido estricto. Las sentencias
emanadas de un expediente de jurisdiccién voluntaria o aquellas que tienen la
condicién de meramente declarativas de estado gozan de ejecucién impropia
a través, generalmente, del acceso a un Registro publico. Ya sea el Registro Civil,
habitualmente, o los Registros Mercantiles y de la Propiedad.

3°) El nivel de requisitos habitualmente exigidos para acceder a los Registros
es superior al requerido en relacion con el efecto documental de las sentencias
extranjeras e inferior al requerido cuando se pretende que la sentencia extranjera
sea equiparada a una sentencia nacional y tratada como tal. En otras palabras,
cuando se pretende su homologacidn, la atribucién de efectos ejecutivos a través de
la declaracién de ejecutividad y su posterior ejecucion.”

En este tercer nivel se buscar sutratamiento como sentencia o resolucién
extranjera dotada de plenos efectos ejecutivos y de cosa juzgada.Genera, asf, el
mayor nivel de eficacia posible de una sentencia extranjera que pasa a equipararse
plenamente a una decisién boliviana produciendo los mismos efectos que podrfa
producir una sentencia o resolucion judicial emanada de los juzgados y tribunales
bolivianos.

Estos tres niveles de posible eficacia de una resolucidn extranjera parecen
encontrarse recogidos con cierta falta de claridad en el nuevo CPC. Por un lado, el
ya mencionado art. 502 CPC refiere al primer y tercer nivel de eficacia mencionado:
“Las sentencias y otras resoluciones judiciales dictadas en el extranjero tendrdn
en el Estado Plurinacional de Bolivia, efectos imperativos, probatorios y fuerza
ejecutoria”’. Nada se dice directamente en relacion con el segundo nivel de eficacia
—la eficacia registral- aunque al tratarse de una ejecucién impropia siempre podria
argumentarse su incardinacion en el concepto global de “fuerza ejecutoria”. En la
misma linea el art. 506 CPC intitulado “ejecucidn” precisa en su primer apartado que
sdlo son susceptibles de ser ejecutadas en Bolivia —tras el previo reconocimiento y
concesion de fuerza ejecutiva por parte de los drganos jurisdiccionales del Estado
Plurinacional, Idgicamente- “las sentencias extranjeras de condena al cumplimiento
de obligaciones” Afirmando a continuacién que cuando tan sdlo se trate de “hacer
valer” los efectos imperativos o probatorios de una sentencia extranjera serd
preciso acompafar la documentacion prevista en el apartado Il del art. 505 CPC,
relativo al “reconocimiento y cumplimiento de una sentencia extranjera”. En tal
sentido, el tribunal ante quien se pretendiere hacer valer tales efectos imperativos
o probatorios, se pronunciard sobre el mérito de la misma en relacién al efecto
pretendido, previa comprobacién de haberse observado los requisitos del art. 505.]
CPC, sin que sea necesario seguir el procedimiento fijado en el art. 507 CPC.

57 Sobre el significado de estas tres nociones, vid.Garcimartin Alférez, F. Derecho internacional privado, cit., 223-224.
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De todo lo dicho hasta ahora se derivan algunas conclusiones interesantes:

[°) En primer lugar, el articulo extiende su aplicacién tanto de las sentencias
extranjeras como de otras resoluciones judiciales cuya eficacia en Bolivia se
busque por alguna de las partes interesadas. En este sentido la utilizacidon de un
concepto amplio, en Iinea con el art. 552 del hasta ahora vigente CPC, debe ser muy
positivamente valorada.

2°) Junto a ello, la mencidn a sentencias extranjeras que no son susceptibles de
ejecucion englobarfa diversas categorfas que no quedan suficientemente precisadas
y clarificadas en el nuevo CPC.Asf englobarfa a aquellas resoluciones susceptibles de
producir efectos registrales —las declarativas de estado o las emandas de expedientes
de jurisdiccién voluntaria- amén de a aquellas otras que no son estrictamente de
condena al cumplimiento de obligaciones pero que superan los meros efectos
registrales: por ejemplo, las constitutivas de estado.

3°) A su vez, en tercer lugar, se tiene la sensacion de que el legislador no ayuda
en exceso al operador juridico al no usar de forma depurada los diversos conceptos
juridicos: en los arts. 502 y 506 CPC, por cefiirnos a los dos preceptos que venimos
refiriendo hasta el momento, hace referencia a “ejecucion”, “fuerza ejecutoria” y
“cumplimiento” sin dejar claro que significan ni porque opta por usarlos de forma
intercambiada cuando no necesariamente significan lo mismo. Lo mismo puede

decirse de la expresion “hacer valer” una sentencia extranjera.

4°) Precisamente en relacion con esta falta de depuracidn terminoldgica, resulta
igualmenteinteresante la mencidn a la eficacia imperativa de las resoluciones
fordneas. Que signifique exactamente este término que sdlo aparece referenciado
en relacion con las sentencias extranjeras resulta una incégnita dado que no se nos
aporta clave alguna que facilite su interpretacion. Del tenor de la norma, sin embargo,
pareciera significar una referencia a la obligatoriedad de la sentencia fordnea una vez
homologada en el Estado Plurinacional y equiparada, por lo tanto, a las sentencias
dictadas por los jueces y tribunales bolivianos: esto es, los efectos derivados de su
reconocimiento.

Sin embargo, el hecho de que preceptos como el art. 506 CPC, relativo a la
"“ejecucidon” de sentencias extranjeras hable en sus apartados Il y Ill de “efectos
imperativos o probatorios” como dos realidades alternativas pone en duda la
interpretacién anterior, dejando abierto su significado. La eficacia probatoria nos
conduciria a la eficacia documental de la decision fordnea, mientras que la eficacia
imperativa se vincularfa, aparentemente, al reconocimiento de la misma, sin dotarla
de"eficacia o fuerza de ejecucidn” *® Esta interpretacidn permitirfa adecuar el modelo

58 Al respecto, vid. Salazar Paredes, F. Derecho internacional privado, cit., 832.
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previsto en el art.502 CPC, base del sistema, a lo dicho hasta el momento:la sentencia
extranjera producird en Bolivia efectos documentales —"‘efecto probatorio”- vy serd
ademds susceptible de su tratamiento como una sentencia extranjera a través del
reconocimiento —"‘efecto imperativo’- y posterior ejecucién —fuerza ejecutoria’-.
Sin embargo, esta solucidn que es plenamente Idgica y coherente, y que pensamos
es la que desea el legislador, pierde fuerza debido a la incorrecta utilizacién
terminoldgica: la referencia a fuerza imperativa se realiza tan solo en dos ocasiones
—arts. 502 CPC —"Efectos”- y 506 CPC —"Ejecucién’- siendo que el Cddigo refiere
generalmente a reconocimiento y ejecucion.Y al nivel de requisitos que se exigen de
la sentencia extranjera cuando, como veremos, se pretende tan solo que produzca
efectos probatorios.

En resumen, si bien existen dudas sobre el eventual tratamiento del segundo
nivel de eficacia apuntado por parte del nuevo CPC, si que es claro que el nuevo
texto procesal del Estado Plurinacional trata con mds o menos depuracién y como
seguidamente veremos, los efectos probatorios y como sentencia de una decision
extranjera. Pasamos seguidamente a abordarlos.

B) El régimen juridico de las sentencias extranjeras: efectos probatorios.

El art. 506 CPC acepta el tratamiento de las sentencias extranjeras como
documentos publicos acreditativos de un hecho. En este caso, tal como precisa el
apartado | del precepto no se estd ejecutando una sentencia extranjera sino que
meramente se estd valorando una constatacién que la misma pueda incorporar en
su tenor.

El art. 506 CPC incorpora dos reglas en relacion con los efectos documentales
de las sentencias y resoluciones judiciales extranjeras:

ITRA

[°) En primer lugar, se dice por el art. 506.l CPC que cuando "Unicamente” se
trate de “hacer valer” los efectos imperativos —subsisten las dudas sobre el significado
de “efecto imperativo”-o probatorios de una sentencia extranjera, sera necesario
acompafiar la documentacion prevista en el art. 505.11 CPC.

Sibajolanocidn de efecto imperativo se estd haciendo referenciaal reconocimiento
de una sentencia fordnea, la solucién del art. 506 CPC referirfa a aquellas ocasiones
en que la sentencia es reconocida pero no se pretende su ejecucién: por ejemplo, se
reconoce la titularidad de una obra de arte que fue expoliada en su dia, pero no se
pretende ejecutar la sentencia y lograr la restitucidn de la misma al ahora declarado
duefio legitimo. En todo caso, el tenor del precepto no parece acertado desde un
punto técnico referirse a una misma realidad a través de dos nociones diferenciadas
en un mismo texto legal, algo que como hemos observado anteriormente, ocurre
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con relativa asiduidad en el nuevo CPC.Y utilizando un concepto, el de "“hacer valer”
unos efectos, que es grafico pero muy poco claro.

Junto a ello, ademads, y como hemos avanzado ya, la utilizacién de la conjuncion
“0" en el precepto plantea un grave problema de entendimiento respecto de la
eficacia que se pretende de la sentencia extranjera en Bolivia. El reconocimiento
de una sentencia extranjera no puede estar sometido al mismo nivel de requisitos
que cuando lo que se busca es su mera eficacia probatoria. Los efectos derivados
en uno y otro caso en modo alguno son similares, y consiguientemente los
requisitos exigidos en relacion con ellos deberfan variar En tal sentido, si bien las
exigencias recogidas en el art. 505.II CPC al que remite el art. 506.II CPC podrian ser
consideradas como validas respecto del reconocimiento de la decision extranjera
—insistimos, considerando que por fuerza imperativa se esté realizando una mencién
al reconocimiento- resultan absolutamente exorbitantes cuando de lograr su eficacia
documental en Bolivia se trata. Exigir, por ejemplo, aportar la prueba del cardcter
ejecutorio de la decision —al amparo del art. 505.11.3 CPC- es tan excesivo como
innecesario atendido el nivel de eficacia —puramente probatoria de un hecho o
relacion juridica- que la sentencia estd llamada a alcanzar en el Estado Plurinacional.
La decisidn no va a ser técnicamente ejecutada.

2°) Mayores problemas, aln, presenta la regla recogida en el art. 506.1ll CPC.
En ella se sefiala que el tribunal ante el que se pretendan “hacer valer” los efectos
imperativos o probatorios de la sentencia extranjera, se pronunciard sobre el
mérito de la misma en relacién al efecto pretendido, previa comprobacion de
haberse observado los requisitos del art. 505. CPC, sin que sea necesario seguir el
procedimiento fijado en el art. 507 CPC.Y decimos esto por cuanto:

A) Por un lado, y centrdndonos en los efectos imperativos —reconocimiento-,
la decision fordnea no es susceptible de valoracién en cuanto al fondo cuando de
su reconocimiento se trata. El propio art. 503 CPC expresamente asf lo manifiesta.
La referencia al pronunciamiento sobre el mérito no queda en modo alguno clara,
resultando ademads equivoca.

B) Junto a ello, y con relacidn a los efectos meramente probatorios, la aportacion
de una sentencia extranjera como documento publico acreditativo de unos hechos
se puede realizar a un juez boliviano, pero también a cualquier autoridad publica
boliviana. Esta autoridad se limitard a valorar, tal como establecen los propios arts.
147 CPCy 1294 CC, la validez formal del mismo, refiriendo la valoracion y efectos
de su contenido a la autoridad boliviana encargada de ponderarlo.

Pero es que, ademds, el régimen recogido en el art. 506.lll CPC se solapa un
tanto sobre el previsto en el 147 CPC, incluso si es un juez boliviano la autoridad
receptora de dicho documento. En este caso, insistimos y el legislador no lo deberfa

1]
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perder de vista, no tiene ante sf una sentencia extranjera con vocacién de ser
tratada como tal. El juez se ve confrontado con un puro documento publico que
tan sélo acredita un hecho o derecho. El extenso elenco de requisitos previstos
en el art. 506/l CPC, similares a los exigidos respecto de las homologacién y
ejecucion de sentencias extranjeras, supera con mucho lo razonable cuando de
constatar la eficacia documental de una sentencia fordnea se trata. Serfa razonable si
estuviéramos hablando de la eficacia registral... pero como hemos visto ese tercer
nivel de efectividad no aparece individualizado como tal en el nuevo Cédigo procesal.

C) El régimen del reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales extranjeras
en Bolivia.

a) Significado de “reconocimiento” y de “ejecucion”.

El art. 503 CPC, intitulado "reconocimiento y ejecucidn”, sefiala en su primer
apartado que las sentencias extranjeras exigirdn para ‘‘su ejecucién y cumplimiento”
ser reconocidas y ejecutadas en el Estado Plurinacional “si correspondiere”, sin que
para ello proceda la revision del fondo de la misma. Seguidamente, los apartados Il 'y
[l del articulo describen qué se entiende por “‘reconocimiento” y “ejecucién”.

I°) De acuerdo con el art. 503.Il CPC, el reconocimiento “es el acto o sucesidn
de actos procesales que tiene por objeto establecer si la sentencia extranjera redne
los requisitos indispensables de fondo y forma sefialados en el presente Capitulo.” En
otras palabras, es el acto de homologacién de la resolucién judicial fordnea.™

2°) En consonancia con el art. 503.1Il CPC, la “ejecucidn es el acto o sucesion de
actos procesales que tiene por objeto el cumplimiento de las sentencias dictadas en
el extranjero.”... en Bolivia, tendrfamos que afiadir:

El tenor del precepto incorpora una filosoffa clara a favor de la eficacia en el
Estado Plurinacional de las decisiones extranjeras, combinado con algunos errores
importantes de apreciacion y redaccidn. Bajo una rdbrica nitida que refiere al
reconocimiento vy a la ejecucion de las resoluciones extranjeras, el precepto precisa
que en aquellas ocasiones en que se pretenda tratar a la sentencia foranea como
una auténtica sentencia y dotarla de la correspondiente fuerza ejecutiva en Bolivia
—'si correspondiere”’- serd imprescindible reconocerla y dotarla de tales efectos v,
con posterioridad, si la parte asf lo desea, ejecutarla. Es el paso intermedio, el hecho
de dotarla de fuerza ejecutiva a través de la declaracidn de ejecutividad, el que se
hecha a faltar en el precepto. Sdlo cuando una sentencia emanada de una autoridad
extranjera haya sido homologada —esto es, equiparada a las sentencias bolivianas a
través de su reconocimiento- y dotada de fuerza ejecutiva, podrd procederse a su

59 Y que, aparentemente, vendria cubierto por la mencién a la produccion de “efectos imperativos” por la
sentencia extranjera a la que refieren los arts. 502 y 506 CPC.



Esplugues, C. - Una aproximacién Internacional Privatista al...

ejecucion como una sentencia boliviana mds, caso de que aquella no sea cumplida
de forma voluntaria por la parte condenada. Este paso intermedio es el que se
hecha a faltar en el precepto reflejando una falencia conceptual relevante.

Ello se hace mds manifiesto si cabe al observar el tenor del art. 506.1 CPC en el
que con claridad se afirma que “Sélo serdn susceptibles de ejecucidn las sentencias
extranjeras de condena al cumplimiento de obligaciones”. La sentencia fordnea
exigird primero ser homologada, seguidamente dotada de fuerza ejecutiva y, con
posterioridad, ejecutada como una sentencia boliviana mds. Valdria la pena por lo
tanto realizar una mayor elaboracién del art. 503.1ll CPC en el sentido de diferenciar
dentro del mismo lo que es la declaracidn de ejecutividad de la decisidn fordnea, de
lo que es la ejecucion en sentido estricto de la misma, que aparentemente es aquello
a lo que refiere el mencionado precepto.

b) Regimenes de reconocimiento y ejecucion.

A partir de estas premisas terminoldgicas no excesivamente elaboradas, el 502
CPC subordina la produccién de efectos en el territorio del Estado Plurinacional por
parte de las sentencias y resoluciones fordneas a lo que “establezcan los tratados o
convenios existentes v las disposiciones del” CPC.

Esta mencidn genérica implica que, caso de existir convenios o tratados
internacionales susceptibles de ser aplicables al reconocimiento y ejecucién se
procederd a aplicarlos, de tal suerte que la normativa recogida en el nuevo Cédigo
posee, como por otra parte es [dgico y acorde con los mandatos constitucionales, un
cardcter técnicamente subsidiario.Bolivia, sin embargo, cuenta con un ndmero muy
reducido de convenios susceptibles de ser aplicables en este dmbito: esencialmente
los mencionados Tratado de Montevideo de Derecho Procesal internacional de | |
de enero de 1889 y el Cédigo Bustamante de 1928. De ahf que el régimen recogido
en el CPC cuente, en la prdctica, con una condicién preferente.

El andlisis de las soluciones recogidas en el CPC a falta de Convenio internacional
aplicable ha de realizarse tomando en consideracion su tenor y sus origenes directos
e indirectos. El art. 504 CPC afirma que en ausencia de convenios y tratados
internacionales que vinculen a Bolivia en la materia habrd de estarse al principio de
reciprocidad, tanto positiva como negativa.

[°) El principio de reciprocidad negativa viene recogido de forma taxativa en
el apartado Il del art. 504 CPC. En el mismo se afirma con claridad que si en el
Estado de procedencia de la resolucién extranjera las sentencias bolivianas no son
reconocidas, tampoco lo serd aquella en Bolivia: “Si la sentencia hubiere sido dictada
en un pafs donde no se ejecuten los fallos de autoridades judiciales bolivianas,
tampoco podrd serlo en el Estado Plurinacional.”

[>3]
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2°) Correlativamente, se afirma en el apartado | del mencionado art. 504 CPC
que en aquellas ocasiones en que no mediando tratado la sentencias bolivianas sf
sean reconocidas y ejecutadas en el pafs de origen de la sentencia fordnea, ésta serd
igualmente reconocida en Bolivia con base en el principio de reciprocidad.

Una primera lectura del precepto podria llevar a concluir que el art. 504 CPC
aporta una respuesta omnicomprensiva al problema del reconocimiento y ejecucién
de resoluciones fordneas. Si se reconocen en el Estado de origen, Bolivia reconoce. Si
no se reconocen en el Estado de origen, Bolivia no reconoce... Esta interpretacion
no sélo dejarfa sin sentido al art. 505 CPC —como en su dia ocurria con los arts.
552 vy 553 del anterior CPC, es que serfa errénea. Ciertamente la aceptacion del
potencial reconocimiento en el Estado Plurinacional no implica que el mismo no
quede subordinado a la verificacién por las autoridades bolivianas del cumplimiento
por parte del juez de origen de ciertas condiciones minimas.

Esta verificacion, tal como sefiala de forma expresa el art. 503.1 CPC in fine es,
recordemos, puramente formal,“sin que proceda la revision del objeto sobre el cual
hubieren recaido”. Esta revisién formal queda referida de acuerdo al mandato del
art. 5051 CPC a los siguientes extremos.

En primer lugar, se exige que la sentencia extranjera que se pretende homologar
y ejecutar “tenga la calidad de cosa juzgada conforme al ordenamiento juridico
del pafs de origen” ®Esto es, que no es susceptible de recurso; es firme, por tanto
produce efectos de cosa juzgada.

En segundo lugar se incorporan unos requisitos puramente formales:

a) La sentencia ha de ser auténtica, ha de cumplir con las formalidades necesarias
para gozar de tal condicién en el pais de origen.®!

b) La sentencia ha de venir debidamente legalizada conforme a la legislacion
boliviana, “excepto que ella fuere remitida por via diplomdtica o consular o por
intermedio de las autoridades administrativas competentes.”®?

Si bien la exigencia de legalizacidon es comun en la legislacion comparada
y cumple la funcién de atestiguar la autenticidad de la resolucién judicial que se
pretende reconocer o ejecutar, este Ultimo inciso del art. 505..2 CPC suscita
problemas tedricos importantes. La ejecucién de una sentencia constituye un acto
personalisimo de la parte que ha visto reconocido su derecho en un proceso. En
la medida en que, como veremos, al amparo del art. 507 CPC se lleva a cabo un

60 Art.505.1.7 CPC.
61 Art.505.1.1 CPC.
62 Art.505.1.2 CPC.
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proceso tendente al reconocimiento de la decision fordnea, se exige que la persona
que lo inicie tenga un interés legftimo en ello. Esto equivale a entender que serd la
persona que vio ganado el pleito iniciado quien inste ante el Tribunal Supremo de
Justicia el reconocimiento y atribucion de fuerza ejecutiva de la sentencia extranjera.
Para ello, uno de los requisitos formales que se le exige de acuerdo con el art. 505.
II.I' CPC es la presentacion de “copia autenticada o legalizada” de la sentencia que
se pretende reconocer y ejecutar

Siendo esto asi no se entiende muy bien que quiere decir el legislador nacional
al sefialar que la “sentencia y la documentacion anexa” sea remitida por via
diplomética o por intermedio de las autoridades administrativas competentes. La
sentencia se la habrd notificado en su momento a la parte que desea sea reconocida
y ejecutada... y por lo tanto deberd ser aportada por ella. La referencia a las
autoridades administrativas y diplomadticas quedard pues exclusivamente limitada
a la documentacion anexa, y ni siquiera en este caso queda claro a que situaciones
se estd haciendo referencia y que obligacion puedan tener aquellas de aportar
documentacion alguna; salgo que se trate de documentos o certificaciones oficiales.

c) Que la sentencia extranjera que no se encuentre redactada en espafiol venga
debidamente traducida al espafiol o a cualquier otro idioma oficial de Bolivia.*®

3°) Junto a los requisitos precedentes, en tercer lugar se hace referencia a una
serie de condiciones relativas a la autoridad de procedencia de la resolucién: en
concreto, el art. 505.1.4 CPC exige que la autoridad de la que emana la decisién
“tenga jurisdiccion en la esfera internacional para asumir conocimiento de la causa”
de acuerdo con su legislacidn nacional —recordemos que Bolivia carece de este tipo
de normas- “excepto que la materia fuere de jurisdiccidn exclusiva de autoridades
judiciales bolivianas.”Algo que tampoco la normativa boliviana detalla. Se hace asf
referencia a dos exigencias de las que, como se apuntd al abordar el modelo de
competencia judicial internacional previsto en el CPC- la propia normativa boliviana
carece. Ello, ciertamente no afecta a la viabilidad del reconocimiento en el Estado
Plurinacional de las resoluciones extranjeras, pero sf refleja como ya lo apuntamos
en su momento las falencias del modelo de competencia judicial internacional
disefiado en el Cddigo.

4°) Seguidamente, en cuarto lugar, se incorporan un conjunto de exigencias
referidas a la satisfaccion del derecho de defensa:

63 Art.505.1.3 CPC.

[53]



[>6]

Rev. boliv. de derecho n° 18, julio 2014, ISSN:2070-8157, pp. 16-63

a) Es necesario comprobar que la parte demandada fue legalmente citada o
emplazada de acuerdo con el derecho del tribunal extranjero del que emana la
sentencia.®!

b) Se han respetado los principios del debido proceso.®®

5°) Por dltimo, y este es el Unico momento en que el juez boliviano podrd
verificar el contenido de la sentencia cuya homologacién y ejecucién se solicita, la
sentencia no debe contraria al orden publico internacional,®® de Bolivia, afiadiriamos
nosotros, dado que el orden publico por su propia naturaleza es de origen interno,
territorial, temporal y relativo.

¢) Procedimiento.

El art. 505.1I CPC precisa los documentos que deben aportarse a efectos
de solicitar el “reconocimiento y cumplimiento de una sentencia extranjera”. Se
incorpora, de esta suerte, un nuevo término hasta ahora no utilizado: “cumplimiento”.
Dichos documentos son:

I°) Copia legalizada o autenticada de la sentencia.”’ Resulta curioso que el
precepto use la conjuncion “o” cuando en el art. 501.1.1 y 2 CPC se exige que la
resolucién fordnea vega tanto legalizada como autenticada. Deberfa decirse, por lo

tanto,"y” legalizada, salvo que se den los supuestos previstos en el art. 50 1.1 CPC.

2°) Copias “legalizadas o autenticadas de las piezas necesarias del proceso”
que acrediten el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 505..5 y 6;% esto es, el
cumplimiento de la citacion legal o del emplazamiento acorde a derecho de la parte
demandada y, el respeto a los principios del debido proceso.

3°) Certificacién franqueada por autoridad competente que acredite la
ejecutoria de la sentencia.” Nada se dice de cual sea dicha autoridad competente,
si es extranjera —previsiblemente- o nacional, y de acuerdo a qué ley se valora tal
competencia.Y tampoco se aprecia que se entienda por ‘certificacion franqueada”
o su equivalente, dado que esta formulacién puede no existir como tal en el
ordenamiento de origen de la autoridad que emita el testimonio del cardcter
ejecutivo —que a eso se refiere en Ultima instancia este requisito- de la sentencia
que se pretende reconocer y ejecutan

64 Art.505.1.5 CPC.
65 Art.505.1.6 CPC.
66 Art.505.1.8 CPC.
67 Art.505.11.1 CPC.
68 Art.505.11.2 CPC.
69 Art.505.11.3 CPC.
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La solicitud de ejecucidn se presenta ante el Tribunal Supremo de Justicia al
amparo del art. 507 CPC. El precepto no realiza referencia alguna al reconocimiento,
siendo que la homologacidn es requisito previo imprescindible para la posterior
ejecucion. La ldgica hace pensar que la parte interesada en lograr la eficacia en
Bolivia deberd solicitar al amparo del art. 507 CPC, a pesar del silencio de éste,
el reconocimiento de la sentencia extranjera y la atribucién a la misma de fuerza
ejecutiva con vistas a la posterior eventual ejecucion.

Esa solicitud, tal como precisa el apartado | del art. 507 CPC —y que reitera el
mandato del art. 505 CPC- vendrd acompafiada de la sentencia que se pretenda
ejecutar v de los antecedentes documentales que la justifiquen: esto es, de los
requisitos previstos en el art. 505.11.2 y 3 CPC a los que se ha hecho referencia en
el apartado anterior.

Una vez presentada la solicitud de reconocimiento y ejecucion, el Tribunal
Supremo de Justicia dispondrd se cite a la parte contra quien se pide la ejecucion,
quien contard con un plazo de diez dias computables a partir de su citacion para
exponer lo que estime pertinente a su defensa.” El Tribunal Supremo de Justicia en
Sala Plena contard para con un plazo no mayor a quince dfas para dictar resolucién
al efecto, haya existido o no contestacién a la solicitud planteada por la parte
que solicita el reconocimiento vy la ejecucidn. Contra esta resolucién del Tribunal
Supremo de Justicia concediendo o denegando el reconocimiento y ejecucién “no
corresponde recurso alguno.””'Algo perfectamente aceptable dado que el derecho
al recurso existe en el dmbito del proceso penal pero no en el del proceso civil.

En el caso de verse reconocida la resolucion extranjera y dotada de fuerza
ejecutiva, se procederd por parte del Tribunal Supremo de Justicia a remitir la
sentencia a la autoridad judicial boliviana competente —aquella a “quien hubiere
correspondido conocer del proceso en primera instancia, si se hubiere promovido en
el Estado Plurinacional”,a efecto de que ésta imprima los “trdmites que correspondan
a la ejecucion de sentencias. "En otras palabras, insistimos, reconocida y dotada la
sentencia extranjera de fuerza ejecutiva, se procederd a su ejecucién forzosa en
los mismos términos en que se harfa con una sentencia dictada por una autoridad
judicial del Estado Plurinacional que no sea voluntariamente cumplida. EI mandato
del apartado IV del art. 507 CPC no deja de reflejar lo que ya hemos apuntado
con anterioridad en varias ocasiones y que el legislador boliviano no expresa con
suficiente claridad: que el 507 CPC refiere, a pesar de su ribrica, al reconocimiento
y ejecucidn, entendido este Ultimo término en el sentido de otorgamiento de fuerza
ejecutiva, requisitos previos imprescindibles para proceder con posterioridad a la
ejecucion en sentido estricto de la resolucién fordnea que se ha visto ya homologada.

70 Art.507.11 CPC.
71 Art.507.111 CPC.
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D) La especial situacion del reconocimiento de resoluciones extranjeras relativas a
la tutela cautelar.

El CPC aborda con especial detalle la problemdtica de la eficacia en Bolivia
de las medidas cautelares dictadas en el extranjero. En tal sentido y bajo el rubro
de “"Cooperacién judicial internacional en materia cautelar”, el Capitulo Tercero del
Titulo VIII —“Cooperaciénjudicial internacional’- del Libro || —“Desarrollo de los
procesos’- individualiza la problemdtica de la eficacia de este tipo de resoluciones
judiciales extranjeras. Llama la atencién que la eficacia de las decisiones cautelares
extranjeras se aborde como si de un mero supuesto de cooperacién judicial
internacional se tratase y no, como pensamos que podria ser lo mds coherente, en
cuanto reconocimiento y ejecucion en el Estado Plurinacional de una resolucion
fordnea. Esta dltima opcidn, amén de ser mds acorde con la naturaleza atribuida
a la tutela cautelar en el nuevo CPC boliviano, en la que se habla de un auténtico
“proceso cautelar'”? hubiera permitido articular un mecanismo de control de dicha
medida por las autoridades bolivianas mucho mds elaborado que el que ahora se
incluye.

El principio base se encuentra recogido en el art. 497.1 CPC en el que se sefiala
con claridad que“las medidas cautelares que decretaren tribunales extranjeros
serdn ejecutadas y cumplidas por las autoridades judiciales del Estado Plurinacional,
sélo cuando no sean contrarias a la legislacion boliviana o al orden publico
internacional.’El mandato de precepto es manifiesto en el sentido de sefialar que
las decisiones en la materia dictadas fuera de Bolivia son susceptibles de producir
efectos en el Estado Plurinacional cuando no sean contrarias a la legislacion boliviana
o al orden publico internacional boliviano. Esta solucidn se alcanza a partir de la
aceptacion en el apartado Il del precepto de la regulacién de la"procedencia de
las medidas cautelares” por las leyes “de los tribunales extranjeros del lugar donde
se tramite el proceso.” En otras palabras, y en tanto en cuanto las medidas son
adoptadas por tribunales a solicitud de las partes, de las leyes del Estado donde
radica el tribunal extranjero que adopta dicha medida. Tales medidas serdn, en todo
caso, admitidas si resuftando acordes con dicha ley no son contrarias a la normativa
boliviana ni contradicen el orden publico del Estado Plurinacional.Y la ejecucidn de
éstas en Bolivia, como no podfa ser de otra forma, “asi como la contracautela” se
regirdn por lo dispuesto en la normativa del Estado Plurinacional.

Esta ultima afirmacion, tal como reconoce el art. 497.11 CPC puede dar lugar a
que el érgano jurisdiccional boliviano comisionado para la ejecucién de la decisién
cautelar extranjera pueda disponer, a instancia de parte, las medidas cautelares
que correspondan de acuerdo con la normativa boliviana. En tal sentido, resulta
interesante recordar que el art. 501 CPC afirma que los actos de comunicacion

72 Asi se manifiesta la propia rubrica del Titulo Il del Libro Il CPC.
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procesal relativos a medidas cautelares podrdn practicarse directamente por las
partes interesadas o a través del recurso a los medios previstos en este Capitulo |ll.
Algo, esto Ultimo, que no queda especialmente claro.

La solucién estd clara en su filosofia aunque la redaccién genere una vez mas
importantes dudas técnicas. Asi, por ejemplo, se hace referencia a un término
equivoco y poco claro cuyo uso no tiene continuidad en el resto del articulado del
Cédigo. De hecho, se utiliza dos veces en este dmbito: el art. 497.1 CPC habla de esta
suerte de “ejecutadas y cumplidas”, mientras que —recordemos- el ya mencionado
art. 505.11 CPC refiere a “reconocimiento y cumplimiento”. La utilizacion del verbo
cumplir respecto de las sentencias fordneas es insatisfactoria y muy poco precisa.
Hablar de cumplir en relacion con la ejecucion forzosa a la que refiere el art. 497.
CPC es redundante y usarla en el art. 505.Il como complemento del reconocimiento
parece aceptar que se estd haciendo en la prdctica mencién a la posterior ejecucion
de la resolucién fordnea. Valdria la pena, pues, armonizar y depurar al maximo la
terminologia usada en una futura revisién del CPC.

lgualmente el precepto mantiene silencio respecto de dos de las cuestiones
esenciales que se suscitan en materia cautelar; en primer lugar, que pueda ocurrir en
aquellos supuestos en que la medida cautelar adoptada por el tribunal extranjero
incide sobre un bien objeto de disputa ante un tribunal del Estado Plurinacional. En
segundo lugar, que ocurra cuando la medida cautelar haya sido dictada no por una
autoridad extranjera, sino por un tribunal arbitral fordneo.

La aceptacién de la eficacia de las medidas cautelares dictadas por tribunales
extranjeros en Bolivia no implica, por la propia naturaleza provisional de la medida, el
posterior reconocimiento y ejecucion de la decisién extranjera que pudiera dictarse
por el tribunal extranjero en el proceso en que la medida fue ordenada.”?Y puede
dar lugar a la adopcidn de diversas medidas por parte de las autoridades bolivianas.
En esta linea el art. 500.I CPC precisa que caso de encontrarse el bien objeto de la
medida cautelar adoptada por el tribunal extranjero en el territorio de Bolivia, “las
autoridades judiciales bolivianas podran disponer; a solicitud de parte, las medidas
conservatorias u otras que por su urgencia deban resolverse inaplazablemente,
tomando en consideracién que ellas podrdn ordenarse sélo en cuanto garanticen
el resultado del litigio.”

El art. 500 CPC incorpora en sus apartados Il y IV dos reglas que cuentan
con sustantividad propia y que, quizds, deberfan haber sido tratados de forma
individualizada:

73 Art.499.1 CPC.
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[°) En primer lugar, el apartado Ill sefiala que en aquellas ocasiones en que el
proceso —extranjero- que se pretende formalizar sobre la base de la medida cautelar
aun no se hubiere iniciado en el extranjero por el tribunal extranjero competente,“el
tribunal extranjero que la ordend fijard un plazo para que se formalice la demanda
observando los plazos vigentes en la legislacién boliviana, bajo sancién de caducidad
de la medida. Si la demanda se formalizare dentro del plazo, la medida quedard
sujeta a lo que en definitiva resuelva el tribunal extranjero.””*

Tal como se encuentra redactado el precepto se basa en una premisa errénea y
adolece de importantes defectos que previsiblemente van a afectar a su virtualidad.
El art. 500./II CPC obliga al juez extranjero a tomar en cuenta, en primer lugar,
y a aplicar, seguidamente, una norma procesal boliviana. Algo que por su propia
naturaleza no puede hacer y que, ademas, es contrario a la filosofia del propio CPC
que en su art. 493\ afirma que el proceso pendiente ante los tribunales bolivianos
se regula Unica y exclusivamente por la normativa boliviana. Si esto es asi, y asf es
lo correcto, dificilmente podemos pretender que un tribunal extranjero regule su
proceso o las bases de iniciacidon de éste con base en una normativa boliviana...
que no sabemos, tampoco, como se le va a hacer conocer ni por quien, ni tampoco
en qué plazo. Ni tampoco que tome en cuenta los plazos fijados por la normativa
boliviana, dado que entre otras cosas, nada se dice sobre cuales puedan ser éstos.

A su vez, la caducidad de la medida que se fija por la normativa boliviana no se
sabe tampoco a quien afectard, siendo que no puede hacerlo respecto del tribunal
extranjero, nada se resuelve en relacién con su potencial incidencia en el eventual
proceso sobre la disputa que pueda iniciarse en Bolivia o sobre la solicitud de
medidas cautelares que puedan demandarse ante los érganos jurisdiccionales del
Estado Plurinacional.

2°) Junto a ello, ademds, el art. 500.IV CPC formula una norma que resulta ser
de competencia judicial internacional y que, por lo tanto, cuenta con sustantividad
propia y deberfa incardinarse en el art. 10 y ss. CPC. El precepto sefiala que “La
autoridad judicial boliviana podra disponer medidas cautelares a cumplirse fuera del
territorio del Estado.” Independientemente, deberfamos afiadir nosotros, de que los
érganos jurisdiccionales bolivianos fueran competentes para conocer sobre el litigio
principal. Si bien se trata de una norma absolutamente necesaria y trascendente,
resulta lastimoso que nada se diga respecto de qué bienes, por parte de quien se
solicita, en que plazos o con que vinculacidn y efectos sobre un proceso principal
eventualmente iniciado en Bolivia.

Mas aun, en aquellas ocasiones en que en cumplimiento en Bolivia de una
medida cautelar dictada en el extranjero, se adopten por parte de los érganos

74 Art 500.1ll CPC.
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jurisdiccionales bolivianos determinadas medidas cautelares sobre bienes situados en
el Estado Plurinacional, la persona afectada podrd deducir terceria u oposicion ante
la autoridad judicial boliviana que hubiere adoptado las mismas en cumplimiento
de su comisién, “con la Unica finalidad de la comunicacidn de aquella al tribunal
comitente, a tiempo de la devolucion del exhorto o carta suplicatoria.”” Esta dltima
regla es plenamente coherente con el mandato del art. 500.1l CPC que explicita que
en aquellos supuestos en que la ejecucidn en Bolivia de la medida cautelar estuviera
pendiente debido al hecho de haberse deducido terceria u oposicién, la autoridad
judicial boliviana comisionada para implementar dicha medida deberd comunicarla
en forma inmediata al tribunal extranjero que la decretd.

A partir de este principio, los apartados Il y lll del art. 498 CPC incorporan dos
reglas de dificil practica:

[°) En primer lugar, el art. 49811 CPC sefiala que “la tercerfa u oposicién se
sustanciard por el tribunal comitente conforme a sus leyes.”’® Esto es algo que por la
propia naturaleza territorial de las normas procesales no puede afirmar el legislador
boliviano cuya competencia se reputa respecto de los drganos jurisdiccionales
bolivianos y en relacion con los procesos desarrollados ante ellos en Bolivia. Una
vez mas, por mucho que el legislador del Estado Plurinacional afirme la competencia
de un drgano jurisdiccional de un Estado extranjero v la aplicacion por éste de sus
leyes en el caso planteado, serd la normativa de dicho Estado la que diga que drgano
es competente, en qué casos y sobre qué materia y respecto de qué leyes. Lo
mismo puede reputarse de la obligacidon que acompafa al tercerista u opositor de
apersonarse en el proceso en el Estado en que se hallare. Serd la ley de dicho Estado
y no la boliviana quien determinard si puede o debe hacerlo y en qué términos.

2°) En segundo lugar, el art. 498l CPC afirma que caso de que el opositor
plantee "tercerfa fundada en el dominio sobre el bien o en otros derechos reales
sobre el bien embargado, o la fundare en su posesion, aquella se sustanciard y
resolverd conforme a las leyes del Estado Plurinacional.” Nada se dice si la oposicidn
se sustancia ante drganos jurisdiccionales extranjeros, en cuyo caso el precepto
carecerfa una vez mds de sustantividad, o ante un tribunal boliviano, situacién que si
vendrfa gobernada por la normativa boliviana, tanto en virtud del mandato de este
art. 498.1lI CPC o, mds genéricamente, de la regla del art. 493.1 CPC en el que de
forma taxativa, recordemos, se afirma que los procesos sometidos a la jurisdiccidn
de las autoridades judiciales de Bolivia “se sustanciardn conforme a las normas
procesales bolivianas en vigencia”.

75 Art. 4981 CPC.
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LA MODO DEVALORACION FINAL.

Hasta aqui el andlisis de las soluciones previstas en el nuevo CPC en relacién con
el proceso con elementos de extranjerfa y con la eficacia en el Estado Plurinacional
de las resoluciones judiciales extranjeras. Terminamos como comenzamos estas
cuartillas, sefialando que la lectura de las soluciones recogidas en el CPC deja una
sensacion ambivalente. En un entorno caracterizado por la existencia de un modelo
de DIPR absolutamente embrionario resulta alentador que el legislador nacional
se plantee seriamente articular normas sobre aspectos esenciales de este sector
del Derecho. Normas que, ademds, cuentan con una incidencia directa sobre los
ciudadanos vy sus expectativas jurfdicas. Este hecho objetivamente positivo se ve,
empero, afectado por ciertas falencias constatables en el nuevo CPC —la inexistencia
de un modelo de competencia judicial internacional-, por la presencia de ciertos
errores de enfoque en el mismo —el legislador boliviano no puede decirle al juez
extranjero lo que debe hacer de acuerdo con la normativa del Estado Plurinacional-
y por una insuficiente depuracidn en el lenguage técnico juridico que generard, mas
antes que después, problemas interpretativos importantes. Esperemos que una
futura reforma del CPC sirva para solventar algunos de estos problemas ahora
apuntados.



