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Un fema que ocupa buena parte del debate internacional en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) es el futuro de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), también conocidos como Metas del Milenio, y
la evaluacién de su alcance y cumplimiento.

Los ODM estdn vinculados a problemas que requieren atencién inmediata y que constituyen sintomas de

causas profundas relacionadas con la estructura de la economia y la sociedad, no solo de los paises, sino del
mundo. Es decir, las condiciones de pobreza y hambre, asi como el deterioro progresivo de los ecosistemas y del
planeta, tienen, sin duda, relaciones de causalidad con realidades y antecedentes histéricos de los paises y,
también, con la configuracién de la economia mundial.

Empecemos con una evaluacién de las Metas del Milenio (concentrdndonos, principalmente, en los temas de
pobreza y hambre) y continuemos con una lectura de las imdgenes del desarrollo en el mundo, las del sur y las del
norte, y ambas en interaccién, de modo que podamos efectivamente ver cudles son las nuevas responsabilidades de

los llamados paises desarrollados y las de los paises en desarrollo, entre ellos las de los paises emergentes.

LUCES Y SOMBRAS DE LAS
METAS DEL MILENIO

Una primera mirada de los avances de las Metas del Milenio nos da un panorama aparentemente alentador. De
manera global, e incluso en regiones y paises, se evidencian avances notables en las Metas del Milenio, veamos

algunos de estos (UNDP, 2012a):

e La proporcién de personas que viven con $us 1.25 diarios bajo de 47% en 1990 a 24% en 2008.

e Se ha incrementado la cobertura de agua potable de 76% en 1990 a 89% en 2010; el porcentaje de personas
viviendo en tugurios bajé de 39% del total de la poblacién mundial en 2000 a 33% en 2012.

e En cuanto a educacién, una de las regiones mds pobres del mundo, Africa Subsahariana ha incrementado la
matriculacién de nifos en educacién primaria de 58% en 1999 a 76% en 2010.

e Los trabajadores familiares no pagados y por cuenta propia han bajado de 67% en 1990 a 58% en 2011.

e La cantidad de personas con acceso a agua potable subié de 4.1 billones de personas en 1990 a 6,1 billones de

personas en 2010.
En América Latina y el Caribe la situacién también expresa resultados de avances notables (CEPAL, 2012b):

e La proporcién de pobres respecto de la poblacién total ha bajado de 48% en 1990 a 31% en 2010.

e La proporcién de poblacién viviendo en tugurios respecto del total ha bajado de 33,7% en 1990 a 23,5% en
2010.

e Lapoblacién sin acceso a energfa igualmente ha bajado de 17% a 6,4% en el mismo periodo.

e La poblacién con servicios de saneamiento se ha incrementado de 69% en 1990 a 79% en 2009, y la
poblacién con acceso a fuentes de agua potable se ha incrementado de 85% en 1990 a 93% en 2008.

e El porcentaje de 4reas protegidas se ha incrementado de 9,7% en 1990 a 20,3% en 2010.

Brasil destaca entre otros por ser uno de los pafses con reduccién de pobreza importante, de 17,2% en 1990 a 6,1% en
2009 (PNUD, 2013). También es notable ¢l caso de Bolivia que ha reducido la pobreza moderada de 63,5% a 45% vy la
pobreza extrema de 40,7% a 20,9% entre 1999 y 2011 (EPNB, 2012). Mds de un millén de personas se han integrado a la
clase media en los dltimos 7 afos, es decir, el equivalente a casi el 10% de la poblacién ha ascendido al estrato social medio.

En cuanto a erradicacién de la pobreza hay esfuerzos admirables en el mundo. China es un caso notable, que bajé



su pobreza de 60% en 1990 a 13% en 2008 y contintia una marcha imparable de erradicacién de la pobreza; més de
510 millones de personas han salido de la pobreza en 18 afios (PNUD, 2013), lo que francamente es una proeza,
aunque ciertamente el modelo de desarrollo vinculado a dicha erradicacién ha supuesto altas emisiones y un
crecimiento continuo de las mismas con un notable impacto ambiental.

No obstante, China estd haciendo esfuerzos importantes para cambiar un modelo altamente consumidor de
energfa fésil, en particular carbén, y estd mostrando avances notables en energfas renovables con el reto y la
obligacién de lograr una curva decreciente hacia 2020. La presién de una poblacién de gran magnitud con las
consecuentes obligaciones del Estado con respecto a ésta sin duda es una condicionante para que el peso de su
modelo haya tenido a las dimensiones social y econémica como centrales en su enfoque de desarrollo®. Le queda
todavia el reto de resolver la pobreza de alrededor de 174.6 millones de personas. Consideremos en nuestra valoracién
de estos avances que en 1981, China tenia 972 millones de personas viviendo con menos de 2 délares al dia y 835
millones de personas viviendo con menos 1.25 délares al dia (Comisién Europea, 2013). El avance ha sido sin duda
impresionante.

India, por su parte, tiene logros significativos, pero adn muestra déficits notables en la solucién a problemas como
el hambre. Con una poblacién aproximada de 1.241 millones de personas a finales de 2011, bajé de 49,4% de
poblacién pobre (428.1 millones de pobres aproximadamente en 1990) a 33% de poblacién pobre en 2010
(aproximadamente 397.7 millones), queda pendiente, obviamente, un enorme reto en términos de erradicacién de la
pobreza. El caso de India es dramdtico y entiende uno, con un panorama semejante, porqué este pais ha insistido en
el debate internacional de cambio climdtico que se le dé un trato diferenciado en las obligaciones de reduccién de
emisiones a ser implementadas en el marco de UNFCCC (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico, por sus siglas en inglés). India estd presionada, en particular por paises desarrollados, a reducir
emisiones y al mismo tiempo erradicar la pobreza agobiante. Situacién similar le corresponde a China.

Los programas sociales y de generacién de empleo en la India son ambiciosos pero no alcanzan adn a responder
al reto que representa lidiar con una masiva pobreza. India generé 11.3 millones de empleos anuales en el periodo
2000 - 2005 (Embajada de India, sin fecha). Ante un escenario generalizado de hambre, India implementé un
programa de subsidio de alimentos, combustibles y otros bienes esenciales para los pobres. Destaca, entre otros
programas, el llamado Esquema Nacional de Garantia de Empleo Rural (implementado desde 2005) en el que se
reconoce con pago a 100 dias de empleo por afio por lo menos a un miembro adulto de cada unidad residencial
rural viviendo bajo la linea de pobreza. También es importante mencionar los programas de construccién de vias
de acceso a los pueblos, Vivienda Social, el Programa Nacional de Asistencia Social, el Programa Nacional de
Comida por Trabajo, el Programa Rural Acelerado de Suministro de Agua, subsidios a los fertilizantes entre otros
(Ibid.).

No obstante estas medidas, no se logré atin reducir sustancialmente el hambre en el 4rea rural. A diferencia de
China que ha realizado inversiones balanceadas entre el drea rural y urbana, India parece haber concentrado
esfuerzos en desarrollo urbano y tiene ain una gran tarea en resolver desigualdades sociales y brechas de
desigualdad entre la dimensién urbana y la rural.

En cuanto a agricultura y produccién de alimentos, China ha combinado inversiones importantes en riego (en los
tltimos 5 afios incrementd en 7.7 millones de hectdreas la superficie regada con sistemas de ahorro de agua) con un
sistema de subsidios agricolas a la produccién de granos que en 2012 alcanzé la suma de 192.3 billones de Yuanes

equivalentes a 31.3 billones de délares?, ademds de servicios financieros y créditos a granjas que en 2012 alcanzé la

China tenia una poblacién de 1.347 millones de habitantes en 2011; es decir mds de cuatro veces la poblacion de Estados Unidos y casi dos
veces la poblacién de Europa en ese afio. Ver: UNICEF, 2013.

4 Estos subsidios agricolas estdn muy lejos en cantidad de los que otorgan los paises desarrollados. El total de subsidios agricolas anuales en



suma de 6.12 trillones de yuanes, es decir 2.9 trillones de délares (Republica de China-RCH, 2013).

En lo que respecta a vivienda es destacable que China haya invertido 1.26 trillones de yuanes
(aproximadamente 205 billones de délares) para construir casas subsidiadas en un perfodo de 2 afios. Entre 2008 y
2012 se construyeron 18 millones de viviendas subsidiadas, se mejoraron 12 millones de viviendas y se
construyeron 10.33 millones de viviendas rurales (/67d.).

India ha avanzado de manera importante pero muy lenta en la eliminacién de la Pobreza Multidimensional,
cayendo entre 1999 y 2006 en 16%. Las inversiones relacionadas con este indicador multidimensional se han
concentrado en provisién de servicios de electricidad’, vivienda, servicios de agua potable y saneamiento, pero
menos en educacién y salud donde los indicadores aun nos dan sefiales negativas. No obstante los avances, el
ritmo de la erradicacién de la pobreza multidimensional es lento y segiin algunos estudios la erradicacién de
pobreza que en pafses como Bolivia 0 Colombia podria tomar 10 afos, a India le podrfa tomar 41 afos®. India
tiene entonces el reto de erradicar la pobreza, distribuyendo la riqueza y proveyendo servicios, generando empleo y
mejorando las condiciones de vida de su poblacién.

China, por su parte, ha tenido logros en educacién significativos y ha creado las condiciones para remontar de
la garantia de la educacién bdsica a la educacién vinculada a la innovacién y la tecnologfa. En los dltimos cinco
afos el gasto total de educacién fue de 1.7 willones de délares, llegando en 2012 al 4% de su PIB; e invirtié 1.6
billones de délares para apoyar financieramente a estudiantes de familias pobres, totalizando 80 millones de
estudiantes que contaron con apoyo estatal. Por otra parte China promovié un sistema de mejoramiento de la
ensefianza, condicionando el pago a los profesores de la educacién obligatoria a su rendimiento (RCH, 2013).

India incrementé el presupuesto en servicios sociales y desarrollo rural de 13.4% en 2006-2007 a 18.5% en
2011-2012 y los servicios sociales se incrementaron de 21.6% de los gastos totales en 2006-2007 a 25% en 2011-
2012 (PNUD, 2013). India ha acompafiado un vigoroso proceso de erradicacién de pobreza con una inversién
gigante en desarrollo.

El reto futuro es mayor si se observa la tasa de crecimiento demografico de la India, de 1,4% anual, tres veces
mayor a China; con una poblacién con preeminencia de jévenes, donde la mitad tiene menos de 25 afios. Se prevé
que para 2030, India tendrd una poblacién superior a la de China (La Tercera, 2011). Es decir, el reto de
desarrollo y erradicacién de pobreza en este inmenso pais es sin duda un reto de cardcter global y no sélo un reto
de India. Conociendo este panorama es que se entiende la posicién persistente de India en demandar en el
escenario multilateral -en el que se debaten compromisos y acciones de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero con un dedo acusador que suele apuntarse desde los pafses desarrollados hacia China e India (que en
su condicién de pafses emergentes son grandes emisores)- los principios de Equidad y Derecho al Desarrollo (que
implican también, desde nuestra perspectiva, el derecho a la erradicacién de la pobreza) para la construccién de un
instrumento legal de cambio climdtico y un programa de mitigacion climdtica que se discuten actualmente en el

marco de Naciones Unidas. No obstante, es importante que nos detengamos a ver ciertos detalles para valorar los

paises desarrollados hasta 2009 fue de 350 billones de délares para una poblacién activa en el sector agropecuario absolutamente inferior a
la de los paises en desarrollo. A partir de 2009 los subsidios agricolas en los paises desarrollados equivalen a la Ayuda Oficial al Desarrollo
(CEPAL, 2012b). Los subsidios agricolas de la Unién Europea pueden entenderse también como subsidios indirectos a los combustibles
fosiles. Esto, por supuesto, resulta una incoherencia con su discurso y propuesta mundial de eliminacién de subsidios a combustibles fésiles
en paises en desarrollo.

w

El acceso a servicios de electricidad es un indicador de pobreza importante. En el mundo 1.3 billones de personas no tienen acceso a este
servicio. Ver: UNDP, 2013.

El Indice de Pobreza Multidimensional se construye en base a tres dimensiones: salud, educacién y estindares o estilos de vida. Para ello se
usan 10 indicadores, entre los cuales figuran nutricién, mortalidad infantil, afios de escolaridad, asistencia a la escuela. Estos comprenden
salud y educacién, dimensiones que tienen un peso significativo en la construccién del indice. En cuanto a estandares de vida, se consideran
los siguientes indicadores: combustible usado para cocinar, servicios de saneamiento, de agua, de electricidad, caracteristicas del piso de la
vivienda y bienes de propiedad. Ver: Alkire, Roche y Seth, 2013.



avances en erradicacién de la pobreza a partir de esfuerzos nacionales y que pongamos en la balanza los enormes
retos atin pendientes en el camino del desarrollo y erradicacién de pobreza en un contexto de construccién de los
llamados ODS y de la inminente culminacién de la metas del milenio.

A pesar de los esfuerzos importantes de India entre 1990 y 2005, el niimero de hambrientos se incrementé en
65 millones de personas. Una de cada cuatro personas que padecen hambre en el mundo se encuentra en India
(Oxfam, 2011).

China dio un salto gigantesco incrementando en 457 millones de personas con acceso a agua potable e India
incrementé en 522 millones de personas en el mismo periodo (UNDP, 2012). Entre 2008 y 2012, China ha
proporcionado servicios de agua potable a 300 millones de residentes rurales y servicios de electricidad a 4.5
millones de personas que carecfan del mismo. Con la finalidad de mejorar la provisién de fuentes de agua, China
ha reforzado y mejorado 18.000 reservorios de agua (presas y otros), ha creado condiciones de infraestructura para
un mejor aprovechamiento de 24.500 km de rios (RCH, 2013).

La disminucién de pobreza es poco significativa en el caso del Africa Subsahariana, una regién que en general se
caracteriza por no haber alcanzado las Metas del Milenio junto a otras. Importante comentar que en el caso del
Asia Suroriental destacan pafses emergentes y otros que son parte de las redes internacionales vinculadas a la
industria electrénica, a la provisién de componentes, la manufactura y la provisién de servicios que han ingresado
vigorosamente en el mercado internacional articuldndose a un modelo de desarrollo industrial con fuertes vinculos
en Asia y con un liderazgo notable de la China. Es decir, una red interdependiente y complementaria de un
modelo industrial de produccién de bienes tecnolégicos y manufacturados. Estos paises, sin duda, han contado
ademds con un protagonismo fuerte de sus estados y una notable planificacién centralizada con una flexibilidad
empresarial que les ha permitido construir alianzas entre empresas en la fabricacién de partes y en la creacién
generalizada de empleos.

El modelo asidtico y su capacidad de generar empleos han contribuido, sin duda, a la erradicacién de la
pobreza.

El vinculo de la formacidén, la capacidad, las destrezas y el conocimiento con la productividad ha sido
fortalecido en China. En los dltimos cinco afios, 28 millones de graduados universitarios y 8.3 millones de
residentes urbanos con dificultad para encontrar empleo encontraron trabajo. Para ello el propio Estado invirtié
32 billones de délares. China ha creado 58.7 millones de empleos urbanos en el tltimo quinquenio (RCH, 2013).

Tailandia es un caso digno de citar por su articulacién creativa y consistente en redes de produccién de
componentes y piezas para la industria automotriz y electrénica. Entre 2009 y 2010 sus exportaciones de piezas y
componentes tuvieron un valor de 48 mil millones de délares. En el caso del Asia Meridional, que constituye una
de las regiones més pobladas (incluso mds que el Asia Oriental y por supuesto mucho més que el Asia Occidental),
principalmente por el peso demogrifico de la India, observamos un proceso similar donde India es sin duda un
poderoso motor de desarrollo. Bangladesh, sin embargo, ocupa un rol especial en cuanto a innovacién y
crecimiento de su economfa y su articulacién a economfas industriales y manufactureras (PNUD; 2013). Vietnam
también es otro caso interesante en el Asia Suroriental; logré reducir a la mitad la tasa del hambre en 2010 y la
pobreza bajé de 58% en 1993 a 19% en 2006; siguié un modelo industrial y manufacturero como varios paises de
la regién y fortalecié a sus productores agricolas; en unos afios, Vietnam pasé de ser importador de arroz a ser el
segundo mayor exportador mundial (Oxfam, 2011).

Permitanme matizar el andlisis de la reduccién de pobreza con una referencia mds o menos detallada a las
caracteristicas de las medidas y los modelos econdmicos crecientes en distintos paises componentes de las regiones
referidas. Esto nos dard una idea de la forma en que los procesos de erradicacién de pobreza se articulan a procesos

de desarrollo; sefialindonos que no se trata de islotes flotando solitarios en el mar de paises en desarrollo,



dependientes tinicamente de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), sino que responden efectivamente a estrategias
de desarrollo que tendrdn que ser igualmente analizadas desde el punto de vista integral, incluyendo el
componente ambiental, por supuesto.

En general los paises en desarrollo han disminuido su pobreza de 47% a 24% de su poblacién.

IMAGENES DE LA POBREZA Y LA EXCLUSION

A pesar de esta evaluacién con datos positivos, lo cierto es que la realidad del mundo sigue siendo terriblemente
devastadora en cuanto a pobreza y hambre en particular. Todavia 2.5 billones de personas no tienen acceso a
servicios mejorados de saneamiento y 783 millones de personas no tienen acceso a agua segura o potable.

El reto de lograr la realizacién efectiva del derecho humano al agua es atin mayor en un contexto de cambio
climdtico. Hoy en dfa tres billones de personas viven en dreas donde la demanda excede a la oferta. Para 2030 la
demanda se habrd incrementado en 30% (Oxfam, 2011). Este escenario exige fortalecer la gestién integral del
agua en el marco de la sostenibilidad del acceso en cantidad y calidad adecuadas, priorizando el consumo humano
y el riego. Los experimentos de privatizacién promovidos por organismos financieros internacionales
(particularmente el BM y el FMI) no pueden repetirse porque terminaron generando exclusién, jugosas ganancias
en manos de pocas transnacionales, apropiacién de fuentes de agua comunitarias, incremento de tarifas afectando
la economia de los pobres; lo mismo puede concluirse del enfoque privatizador del agua que promovié mercados
de agua y mercados de derechos de agua.

En 2008, 15,5% de la poblacién mundial padecfa hambre, es decir, mas de 850 millones de personas se
encontraban desnutridas; 788 millones de hambrientos estaban en Asia y Africa Subsahariana; de esta cantidad,
557 correspondian a Asia y 231 a Africa. Hacia 2011, el nimero de personas desnutridas trep6 a casi mil millones
de personas. Esto lanza una alerta al mundo. La crisis financiera mundial y los impactos del cambio climdtico han
disparado el hambre en una linea que no parece anunciar su caida. La proporcién de personas desnutridas ha
bajado muy poco porcentualmente (no obstante que en Asia Occidental y en Asia Oriental, excluyendo a China,
se ha incrementado respecto de 1990) y en términos absolutos ha crecido (UNDP, 2012a).

India tiene un escenario de hambre dramitico. El Indice Global del Hambre (IGH) de este pais estd
categorizado como “Altamente Alarmante”; dos tercios del pais se encuentran en esta condicién’.

La crisis financiera tuvo un impacto importante en los precios de alimentos, generando especulacién y por
tanto empeorando el hambre en el mundo. Los precios de los alimentos siguieron una curva ascendente de precios
y se dispararon hacia el 2010 y 2011, siguiendo un curso similar al de aceites y oleaginosas.

El incremento de personas con hambre en el mundo se relaciona seguramente en parte con esta curva de
precios. Un estudio realizado por Oxfam expresa que si la crisis no se hubiera presentado y la curva de precios
hubiera seguido una ruta mds regular, sin el ascenso abrupto, hoy habrfa 413 millones de hambrientos menos en el
mundo (Oxfam, 2011).

En América Latina y el Caribe el niimero de personas subnutridas asciende en 2010 a 52 millones,
habiéndose incrementado respecto de 2007. Es decir, el comportamiento de la curva del hambre en esta
regién sigue la misma ruta que la curva mundial motivada por las mismas causas.

Obsérvese también el contraste con los avances evidentes en erradicacién de pobreza que hemos analizado hasta

acd. Ciertamente China ha hecho un esfuerzo descomunal, pero tiene atin 174.6 millones de pobres ¢ India tiene

7 El Indice de Hambre Internacional se construye con las siguientes variables: 1) Desnutricién (proporcién respecto a la poblacién total); 2)

Bajo peso de nifios (proporcién de nifios menores con bajo peso); 3) Mortalidad infantil (tasa de mortalidad de nifios con menos de 5 afios.

Ver: JARE, IPFRO, Concern Worldwide, 2012.



casi 400 millones de pobres. Es decir, China tiene el equivalente a casi el 35% de la poblacién de la Unién
Europea (UE) a 2010, e India tiene el equivalente al 78% de la poblacién de la UE en condicién de pobreza.
América Latina y el Caribe tienen 177 millones de pobres al 2010, menos que en 1990 pero mucho mds que en
1980, los pobres extremos expresan la misma realidad, es decir en términos absolutos son mucho mds que en 1980
(UNDP, 2012a). 22% de la poblacién de América Latina y el Caribe no tiene conexiones domiciliarias de agua
potable; 45% de la poblacién rural y 14% de la urbana no tienen instalaciones de saneamiento mejoradas para
2008 (CEPAL 2012b).

Un tercio de los nifios del sur de Asia tiene peso inferior al correspondiente a su edad (UNDP, 2012a). Todavia
1.3 billones de personas viven con menos de $us 1.25 al dfa, es decir se encuentran en condicién de pobreza. Esta
cantidad equivale a cuatro veces la poblacién de Estados Unidos de Norteamérica y dos veces y media la poblacién
de la UE. Es decir, erradicar esta pobreza en paises en desarrollo en un tiempo corto supone un esfuerzo enorme
en recursos, en generacién de empleos, en transformacién de estructuras econdmicas. Pero mayor serd sin duda el
esfuerzo si se sigue el camino de un desarrollo integral, con un enfoque holistico, donde la humanidad y la
naturaleza, juntos, como madre terra, sean el centro de una visién del desarrollo que permita el equilibrio, la
armonfa y la igualdad. Erradicar la pobreza, manteniendo un ritmo de crecimiento respetuoso de los limites de
regeneracién de la naturaleza, pero al mismo tiempo crecer en provisién de condiciones materiales y espirituales
para vivir bien, resolviendo los problemas centrales de hambre, desempleo, salud, servicios, etcétera, implican un
esfuerzo distinto al de un simple enfoque de crecimiento econdmico. Este cambio de enfoque para resolver los
males sociales de la humanidad se debe hacer con urgencia pero ademds con los constrefiimientos y limitaciones
que exige el contexto de crisis ambiental y climdtica que a su vez impone la necesidad de reduccién de emisiones
de paises emergentes que son los que mds pobres tienen.

El 70% de los pobres por incidencia (personas que ganan menos de $us 1.25 al dfa) y el 72% de los pobres por
intensidad (pobreza multidimensional) del mundo se encuentran en paises de ingreso medio, entre ellos los paises que
hemos analizado (Alkire ez al., 2013). 1.57 billones de personas viven en condicién de pobreza multidimensional
(PNUD, 2013). La lectura que algunas entidades de desarrollo y niveles de gobierno de paises desarrollados hacen de
la pobreza asociada a criterios de ingreso por pais considerando que el PIB per cdpita estd lejos de la realidad. No se
puede entender la pobreza en base a la clasificacién que usa el Banco Mundial sobre categorias de ingreso. Un
enfoque de este tipo lleva a la equivocada conclusién de que la pobreza estd bdsicamente en los paises de ingreso bajo.
Los datos expresan que esta percepcion no es real.

Se asume, por otro lado, al momento de plantear que el mundo ha cambiado y que existen paises con notable
poder econdémico, apuntando con esta conclusién particularmente a los paises emergentes, y que las caracteristicas
econdémicas de éstos han permitido ya contar con condiciones para suponer que su condicién de ingreso medio o
medio-alto implica casi automdticamente capacidades plenas para erradicar la pobreza y asumir obligaciones
internacionales en igualdad de condiciones que las de los pafses desarrollados. Esto no es tan cierto; con un
enfoque de equidad, se debe diferenciar a paises seglin su capacidad (tecnoldgica, econémica, entre otras) pero
también segun sus condiciones y caracteristicas sociales y sus obligaciones con respecto a la erradicacién de la
pobreza. India es un caso al que se aplica esta reflexién; poner a paises como India en las mismas condiciones de
paises desarrollados, en términos de obligaciones de, por ejemplo, mitigacién climdtica con una pobreza tan
dramitica como la que condiciona su desarrollo, es insensato y condenarfa a este pafs a un retroceso en el proceso
de erradicacién de pobreza.

Pero es cierto también que la crisis climdtica, y la enorme y creciente contribucién a agravarla que potencialmente
tienen los pafses emergentes, exige a estos a hacer acelerados esfuerzos para transformar sus modelos de desarrollo de

modo que en el corto plazo contribuyan efectivamente a resolverla. Entendemos por los datos que hemos analizado



que varios paises emergentes y otros paises en desarrollo estdn en este camino. El tiempo no les es favorable. No
tuvieron la oportunidad de gozar cémodamente del mismo plazo que benefici6 a los paises desarrollados para bajar
sus curvas de emisiones de gases de efecto invernadero después de haber logrado condiciones econémicas, sociales,
tecnoldgicas, entre otras, a costa de un uso abusivo del espacio atmosférico durante un largo perfodo histérico desde
la revolucién industrial, haciéndose por tanto responsables histdricos de la crisis climdtica.

De modo que una correlacién de poder econdémico y capacidad de eliminacién de la pobreza no es tan ficil y

mds bien requiere un andlisis cuidadoso al momento de imponer obligaciones a los paises en desarrollo.
BALANCE FINAL DE PROBLEMAS EN LAS METAS DEL MILENIO

Volvamos al andlisis y sigamos examinando las imdgenes de la pobreza en el marco de una evaluacién de las Metas
del Milenio:

e Africa Subsahariana no ha cumplido la meta de reducir a la mitad la poblacién pobre.
e Latasa de mortalidad de nifios establecida en las Metas del Milenio no se ha cumplido en Africa Subsahariana, Asia
Meridional, Oceanfa, Cducaso y Asia Central. Aqui han tenido peso paises como India, sin duda también

Bangladesh, Sri Lanka asi como paises ex soviéticos denominados economias en transicion.
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e La Meta del Milenio relacionada con la reduccién a la mitad de muertes de nifios por cada mil nacidos vivos
no se ha cumplido. En 1990 era de 97 y para 2011 estaba en 63. A nivel global el nimero de muertes de nifios
menores de cinco afios en 1990 era de 32 por cada mil, en tanto en 2010 era de 23; no obstante, en Africa
Subsahariana se habfa incrementado a 35.

e La meta de mortalidad por cada 100 mil nacidos vivos no se ha logrado en Africa Subsahariana, el Caribe y
Oceanfa.

e El ntimero de casos de tuberculosis se ha incrementado en Africa Subsahariana, Cducaso y Asia Central y se ha
mantenido en Oceanfa

e No alcanzaron las Metas del Milenio en cobertura de agua potable: Oceania, Africa Subsahariana, Cducaso, Asia
Central y Asia Occidental.

e La proporcién de personas viviendo en tugurios bajé muy poco en Africa Subsahariana, América Latina y el Caribe,

y se mantuvo en Oceantfa®.

En términos absolutos, el nimero de personas viviendo en tugurios en América Latina y el Caribe subié de 105
millones en 1990 a 110.8 millones en 2010 (CEPAL, 2012b). A nivel global, en términos absolutos se incrementé
de 650 millones de personas, en 1990, a 863 millones en 2010 (UNDP, 2012a). Es decir, la correlacién entre
pobreza, hambre y precariedad de la vivienda parece seguir una linea similar.

En los dltimos 20 afios destacan varios paises que han disminuido la proporcién de personas viviendo en
tugurios, entre ellos Nicaragua, Colombia y Perti que disminuyeron en 25%, en tanto México redujo en 15% y
Brasil redujo de 37% en 1990 a 28% en 2007 (CEPAL, 2012b). Brasil ha combinado un crecimiento econdémico
sostenido y acelerado con la reduccién del hambre a la mitad entre 1992 y 2007 utilizando una estrategia
multisectorial denominada “Hambre Cero”, que incluye 50 medidas, entre ellas transferencia de dinero a madres
pobres y servicios de extensién para pequefios productores (Oxfam, 2011).

Bolivia se encuentra en segundo lugar de mayor disminucién de pobreza multidimensional de un total de 22
paises en desarrollo del mundo con mayor presencia de este indicador de pobreza. Bolivia ha hecho sin duda enormes
esfuerzos de inversién en servicios de agua, electricidad, saneamiento, nutricién y escolaridad, entre otros, en
particular en los dltimos siete afios, logrando una disminucién de casi 10 puntos porcentuales.

En el caso de Bolivia, es notable que la reduccién de la pobreza multidimensional se haya realizado en regiones
muy pobres como Potosi, Chuquisaca y Beni, en particular en 4reas rurales. Las inversiones sostenidas, aceleradas y
crecientes en el drea social en comunidades rurales y urbanas han tenido sin duda un efecto positivo (Alkire et af.,
2013). Una movilizacién permanente y cuantiosa de recursos econdémicos y servicios, a partir de 2006, en la zonas
rurales de estos departamentos caracterizados por una presencia notable de pobreza extrema, sin duda creé
condiciones para localizar infraestructura educativa y de salud y para generar proyectos de produccién, de vivienda,
de vinculacién, de servicios de agua en particular. Bolivia ha tenido logros sociales que es importante destacar: la tasa
de abandono escolar ha bajado de 6,1% en 2000 a 4,2%; la tasa de desnutricién crénica en nifios menores de dos
afos ha bajado de 32% a 15,8%; la tasa de mortalidad materna ha bajado de 229 en 2003 a 90 el afio 2012; el
sistema de bonos sociales ha permitido mejorar la asistencia escolar a través del Bono Juancito Pinto que ha
beneficiado a 1.7 millones de nifios’ favoreciendo la reduccién del abandono escolar; el ndmero de jubilados
amparados por el nuevo sistema se incrementd sustancialmente, la cobertura de servicio eléctrico ha subido de 64% a

77% entre 2001 y 2010; la tasa de desempleo urbana ha bajado de 8,7% en 2003 a 3,84% en 2011 (EPNB, 2013).

® Los datos de este punteo corresponden a UNDP, 2012a.
’ Nbétese que Bolivia es un pais de 10.3 millones de habitantes.



VULNERABILIDAD DE LAS METAS DEL MILENIO ANTE LA CRISIS CLIMATICA

Sin duda el escenario mds complejo de este momento histérico es el de cambio climético no sélo por los retos en
adaptacién sino por los retos en mitigacion, en particular para las economias emergentes. La crisis climdtica exige a los
paises en desarrollo y a los mds vulnerables, implementar acciones urgentes para adaptar su economia y produccién,
sus sistemas de salud y educacidn, sus instrumentos e instituciones de gestién y planificacién al cambio climdtico en
un escenario complicado con perspectivas de incremento de temperatura superiores a tres grados en 2020. Pero a esto
se aflade la necesidad urgente de ejecutar acciones de mitigacién, comenzando con los paises desarrollados y con un
compromiso necesariamente creciente de las economias emergentes para disminuir sus emisiones.

Acciones de adaptacién y acciones de mitigacion tienen un costo en términos de desarrollo y pobreza, es decir,
pueden limitar o condicionar (frenando la aceleracién y transformando radicalmente procesos tecnoldgicos y
energéticos, afectando presupuestos, programas sociales, estructuras de empleo dependientes de estructuras
econdémicas de alta emisién, en fin). En consecuencia, acciones de adaptacién y mitigacién, pero en particular
medidas estructurales de mitigacién (que suponen cambios en la matriz energética y en patrones de consumo, por
ejemplo) implican cambios importantes en los modelos de desarrollo pues van mdés alld de la introduccién de
tecnologfas de energfas renovables.

Evaluemos a continuacién los efectos que el cambio climdtico podria tener en el cumplimiento de las Metas del
Milenio, en la perspectiva de avanzar en nuestro andlisis orientado a la construccién de una propuesta de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de reflexionar sobre la pertinencia de continuar con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (o “Metas del Milenio” ODM) como referente de acciones nacionales e internacionales de
manera paralela a la posible implementacién de ODS, o de integrar los ODM en los ODS, creando una sola
agenda.

El impacto del cambio climdtico en la calidad y cantidad de agua, por tanto en su disponibilidad para el
consumo humano y para la produccién, tendrd sin duda efecto en la Meta 1 de los ODM, relacionada con la
erradicacién de la pobreza extrema y el hambre. Esta meta serd la que mayor afectacién tendrd en un escenario
critico de incremento de temperatura como el que se ha previsto, generando retrocesos en los avances hasta hoy
efectuados. La migracién climdtica provocada por eventos extremos y por procesos graduales de erosién y
degradacién de tderras, por el deterioro de los servicios bdsicos, por el impacto en la calidad de los recursos
naturales y por la destruccién de ecosistemas que son a su vez fuente de alimentos, agua y vida, hard vulnerables a
las poblaciones desplazadas y hard mds sensible la situacién de los pobres al perder estos factores y medios de vida.
Las zonas periurbanas se acrecentardn, y las necesidades y demandas sociales asociadas a educacién, salud, servicios,
entre otros, crecerdn presionando a su vez sobre los recursos y aquellos ecosistemas que proveen medios necesarios
para la sobrevivencia de las dreas urbanas y para sustentar procesos productivos y de provisién de servicios.

Los desastres naturales generados por eventos extremos impactardn igualmente sobre la economifa, las fuentes de
alimentos, las fuentes de empleo, la infraestructura de servicios, de transporte y de produccién, sobre los
ecosistemas, destruyendo progresivamente las bases naturales, ambientales, econdmicas, culturales y sociales para la
vida de las personas y afectando los factores y medios necesarios para el desarrollo y la generacién sostenida de
empleo.

Estos desastres naturales generaran igualmente enfermedades y mortalidad agravando las condiciones de salud.

La presién de reconstruccién de infraestructura y de economias asi como la restauracion de ecosistemas y de
zonas y sistemas de vida, tendrd un peso significativo sobre las economias publicas y sociales de escala nacional y
subnacional. Si a esta presién se afade la necesaria inversién gradual pero sostenida en medios, infraestructura

econdémica y de servicios, institucionalidad, planificacién, regulacién, normativizacién, provisién de factores y



medios para respaldar procesos y emprendimientos econémicos locales, familiares, empresariales, comunales, en
fin, los presupuestos publicos verdn sistemdticamente erosionadas sus capacidades de inversién.

El estrés hidrico y la elevacién de temperatura, asi como la elevada evapotranspiracién afectardn a las
poblaciones generando una fuerte presién sobre los sistemas de salud, impactando, sin duda, en los procesos
agropecuarios, demandando inversiones en eficiencia productiva pero ademds inhabilitando tierras, disminuyendo
la produccién y la productividad y reduciendo la disponibilidad de alimentos, generando, en consecuencia,
desnutricién y hambre.

Los procesos crecientes de deforestacion, el deterioro asociado de biodiversidad y de las capacidades naturales, as
como de las funciones ambientales de los bosques y la biodiversidad, destruirdn zonas y sistemas de vida generando
pérdida de fuentes de vida a las poblaciones, agravando nuevamente la vulnerabilidad de estas, provocando pérdidas
en produccién, desnutricién y hambre, y afectando la provisién de alimentos.

Los impactos del incremento de temperatura mayor a los cuatro grados implicarfan mayores olas de calor,
mayor frecuencia de ciclones, disminucién de precipitacién (en bosques boreales, regiones montafiosas, trépicos
secos), menor disponibilidad de agua en regiones agricolas, millones de personas expuestas a la escasez de agua,
decremento de productividad de cereales, pérdida de especies y productividad, incremento de la malnutricién,
enfermedades diarreicas y respiratorias. Si la temperatura supera los tres grados, se perderd entre el 40% y 70% de
las especies de biodiversidad (IPCC, 2008).

En los ecosistemas cdlidos, los cultivos serdn afectados por la aparicién de plagas. Disminuirdn las cosechas, y en las
regiones vulnerables a amenazas, los impactos de lluvias, inundaciones y sequias agravardn la provisién de alimentos al
perderse cultivos. Las sequias y los eventos extremos incrementardn los riesgos y agravardn la desertificacién, la erosion,
impactando en la capacidad de los suelos y por tanto en la productividad y produccién agropecuaria. Esto, por supuesto,
implicard escasez de alimentos, encarecimiento de los mismos, transfiriendo los impactos directos en la infraestructura
productiva y en la economia agropecuaria a la capacidad adquisitiva de las poblaciones, agravando la disponibilidad de
alimentos e incidiendo en la nutricién y la calidad de vida de las poblaciones. A esto hay que anadir, en un contexto de
andlisis distinto, los problemas de gobernabilidad que esta situacién creard, en particular en los paises en vias de
desarrollo, en las economfas de paises pobres. La pobreza se incrementard asi como el hambre y la mal nutricién
(Orellana, 2011).

La escasez de agua para consumo humano y riego, el aumento de la demanda del recurso, y el deterioro de la
calidad de aguas por efecto de disminucién de caudales sumados a contaminacién de fuentes, generard igualmente
problemas de abastecimiento en las ciudades y en poblaciones en general, deteriorando gravemente la situacion de las
poblaciones y las condiciones de salud.

Las fuentes de energia basadas en recursos hidricos se verdn igualmente afectadas ante la disminucién de
voliimenes, la pérdida de fuentes, disminuyendo la capacidad de generacién de energfa. Esto implicard cortes y
racionamiento de energia con las consiguientes afectaciones en la industria y en la economia en general.

Los paises en vias de desarrollo serdn los mds afectados por el cambio climético. Del total de costos estimados
por los impactos, se estima que entre un 75% y 80% serdn cargados a los paises en vias de desarrollo. Si persiste el
incremento de temperatura y este es superior a los 2 °C respecto de la temperatura preindustrial, Africa y Asia
podrian ver reducidos su PIB en mds de 4% (Banco Mundial, 2010a).

Un incremento superior a los dos grados C., implicarfa pérdidas de los glaciares de los Andes y del Himalaya, la
subida del mar en mds de un metro en el presente siglo, amenazando a mds de 60 millones de personas y
generando pérdidas por mds de 200 billones de délares en activos en los paises en vias de desarrollo, disminuyendo
la productividad agricola particularmente en los trépicos. Entre 100 y 400 millones de personas estarfan en riesgo

de padecer hambre y entre 1.000 y 2.000 millones de personas sufrirfan por la insuficiencia de agua para la



satisfaccidn de sus necesidades bdsicas (Banco Mundial, 2010a).

Los rendimientos agricolas en los paises en vias de desarrollo caerfan drdsticamente, principalmente el trigo, el
maiz, la soja, el arroz. América Latina verfa una caida del rendimiento agricola de hasta 6%. En el noreste de
Africa la caida serfa 11% y en Africa Subsahariana y del sur hasta en 15%, en tanto en Asia la caida serfa del 18%.
Excluyendo Sudifrica, la pérdida de PIB agricola en Africa Subsahariana serfa del 23% (Ib/d.).

Entre 2006 y 2007, las bajas cosechas mundiales relacionadas con factores climdticos contribuyeron junto a la
crisis financiera a agravar la volatilidad de precios de alimentos. En 2010, una ola de calor disminuyé la
produccién de trigo en Rusia en 40% (Oxfam, 2011). Inundaciones en Pakistdn, Australia, sequfa en Brasil
contribuyeron a agravar la crisis promoviendo el incremento de precios (/6id.).

El cambio climidtico generard un proceso inflacionario en los precios de los alimentos, proceso agravado por la
escasez de ellos, la baja de productividad, el decremento en los volimenes de produccién, entre otros. El precio del
maiz, por ejemplo, hacia 2030 se incrementard en 86%, los precios del trigo y el arroz en mds del 70%, el
rendimiento del trigo bajard en 22%. En Africa Central los precios del maiz se incrementardn en 20% hacia 2020,
en las regién andina los precios del trigo y del maiz se incrementardn en 25% hacia 2020 y el maiz en 65% hacia
2030. En Africa Subsahariana la malnutricién infantil aumentard en 8 millones en 2030 y en 30 millones en
2050; la productividad del maiz bajard en mds del 32% en Africa Subsahariana y en méas del 12% en América
Latina y el Caribe (Oxfam, 2011).

Los recursos financieros requeridos para afrontar los impactos climdticos a través de procesos de adaptacién y
mitigacién son importantes. Existen varias estimaciones al respecto. El Banco Mundial ha estimado que sélo para
adaptacidn se requerirfan entre 28 mil y 100 mil millones de délares anuales si la temperatura superara los 2 °C. En los
paises en vias de desarrollo los costos de la mitigacion estarfan entre 145 y 175 mil millones de ddlares (Banco Mundial,
2010a). Con respecto a estas cifras resta atin un debate extenso pues existen diferentes estimaciones de costos. De hecho,
si se consideran los eventos extremos, los montos requeridos de financiamiento podrian ser mayores.

En Brasil se generaria una reduccién del 18% de la productividad agricola y la pobreza rural se incrementaria
en 3,2%. Bolivia, por su parte, sufrird el mayor impacto en el PIB agricola comparado con Chile, Perd y Paraguay;
en 2020 el impacto serd de 17,8% y en 2050 serd de 18,5% (CEPAL, 2012b).

Los impactos del cambio climdtico provocardn en Centro América una mayor vulnerabilidad a huracanes,
tempestades y eventos extremos en general, con el riesgo de extincién hacia el 2050 de mamiferos, reptiles y varias
especies, la desaparicién de manglares en las costas bajas debido al aumento del nivel de mar. La Amazonfa podria
perder hacia finales de siglo el 43% de sus especies de biodiversidad. Graves procesos de degradacién y
desertificacién asi como el aumento de la aridez de los suelos y pérdida de capacidades de cultivo afectarfan a zonas
del sur amazénico, el Chaco entre otros.

Ya se han observado en América Latina notables impactos del cambio climdtico. Estudios realizados por la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL; y la Cooperacién Técnica Alemana, GTZ
(Samaniego, 2009), advierten, por ejemplo, que en América del Sur y el Caribe han disminuido las
precipitaciones, particularmente en el sur de Chile, el sureste de argentina y el sur del Perd.

Entre 12 y 81 millones de personas sufrirfan escasez de agua potable en la regién de América Latina y el Caribe
en 2025 y entre 79 y 178 millones de personas para 2055 (CEPAL, 2012b).

Los impactos previsibles del incremento de temperatura en la regién andina, si la temperatura supera los 2 °C,
serfan los siguientes: disminucién drdstica de cultivos (particularmente afectados los cereales, arroz, papa y soya),
pérdida aproximada de 1,3% del PIB por afectacién principalmente en agricultura y ganaderia, pérdida de
pastizales con impacto en la ganaderfa y por tanto en la produccién de carne, lo que tiene incidencia en la

seguridad alimentaria, reduccién de precipitaciones de hasta un 50% en regiones de Colombia, hasta un 20% en



Ecuador, pérdida anual de 30% de escorrentfa (lo que traerd consigo competencia por el agua), disminucién
drdstica de glaciares (afectando regiones de Bolivia), pérdida de hasta un 30% de especies vegetales y animales, y
de un 49% de especies de drboles. A partir de los 3 grados se perderia hasta un 40% de la Amazonia con el riesgo
de un proceso de sabanizacién de la regién actualmente boscosa, incremento de incendios y afectacion a la salud
con vectores como el dengue y la malaria.

Si el calentamiento global se agrava, los impactos del cambio climdtico en la regién andina podrian traducirse
en cuantiosas pérdidas econémicas. La CAN ha calculado que hasta el afio 2025 se podrian perder mds de 29.8
billones de délares (CAN, 2008).

Todos estos impactos del cambio climdtico tienen sin duda efectos en las Metas del Milenio. El hambre, la
pobreza y la falta de empleo se agravaran (meta 1); los avances en la ensefianza primaria universal tendrdn notables
retrocesos y la migracién climdtica asi como los desplazamientos por eventos extremos generardn desercidn escolar
y disminuird la asistencia escolar (meta 2); se incrementardn la mortalidad y las enfermedades (meta 4) '
empeorard la salud materna, se incrementardn enfermedades transmitidas por vectores (metas 5 y 6); se afectardn
severamente los ecosistemas, la provisién de agua potable, el saneamiento bésico, el medio ambiente (meta 7). Ver:
CEPAL, 2010.

DESARROLLO, ADAPTACION Y MITIGACION: VINCULOS CON ALTOS COSTOS Y
ESFUERZOS

La construccién de economias bajas en carbono, resultantes de la realizacién de reducciones significativas actuales

y futuras en las emisiones, implica al menos seis grandes retos para los paises en desarrollo:

1. Continuar promoviendo su desarrollo integral y manteniendo el crecimiento de su economia con tasas que no
sean significativamente menores a las que usualmente se dan en el marco de economias altas en carbono. Esto
implica desacoplar la curva de emisiones de carbono de la curva de crecimiento del PIB. Para que la brecha
resultante del desacople econémico de las emisiones sea una realidad se necesita contar con el financiamiento y
la tecnologia adecuada que permita sustituir fuentes basadas en energfa fésil con otras de cardcter renovable.

2. Erradicar la pobreza superando los problemas emergentes del desacople de la curva de emisiones respecto del
crecimiento econémico y logrando que la segunda se mantenga creciente de tal modo que los paises en desarrollo
cuenten con los recursos y las condiciones econdémicas adecuadas para continuar erradicando eficazmente las
condiciones de pobreza de la poblacién, mds aun tomando en cuenta que los datos de la realidad social en el mundo
en desarrollo son alarmantes''. El hambre y la pobreza deben ser superados no obstante la dréstica reduccién en
periodos cortos de las emisiones.

3. Crear condiciones materiales para mejorar la calidad de vida de la poblacién, lo cual implica realizar inversiones
sustanciales en la provisién de medios de subsistencia, infraestructura y servicios adecuados, asi como satisfacer

las necesidades materiales, espirituales, culturales, humanas y sociales, proveyendo condiciones adecuadas para
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha identificado que el cambio climdtico es responsable de la muerte del 3% por diarreas, 3%
por paludismo y 3,8% por dengue (CEPAL, 2012b). Cada afio 760 mil nifios menores de cinco afios mueren debido a la diarrea, ver:
UNDP, 2013.

Todavia siguen muriendo 121 nifios de cada 1.000 en el Africa Subsahariana y 66 en el sur de Asia. La mortalidad materna est4 en 500 de
cada 100.000 nacimientos en Africa Subsahariana y 190 en el Caribe, muy lejos de las Metas del Milenio. Todavia 783 millones de
personas no tienen acceso a agua para consumo humano en 2010 y para el 2015 cerca de 605 millones estardn en la misma situacién. En
2012 aproximadamente 1.4 billones de personas viven en extrema pobreza en el mundo. Ver: UNDP, 2013. Asimismo, mds de 170
millones de personas viven en condicién de pobreza en América Latina y el Caribe en 2010, es decir, el 32,1% del total de la poblacién
(Véase UNDP, 2012). También se puede destacar que 1.6 billones de personas carecen de electricidad y alrededor de 3 billones de personas
carecen de servicios de saneamiento. Ver: Banco Mundial, 2010b.



el Vivir Bien de la generalidad de la poblacién.

4. Adaptarse al cambio climético, desarrollando para este fin las acciones necesarias en distintos sectores de la
economia, la salud, la educacién, la produccién de alimentos, el agua, y otros sectores. Los costos de
adaptacién pueden representar en el corto plazo inversiones de entre 28 billones y 100 billones de délares
anuales, y el afio 2030 entre 75 y 100 billones de délares anuales (Banco Mundial, 2010).

5. Reconstruir y reponer infraestructura, servicios y economia afectada por impactos resultantes de eventos climdticos
extremos. Las pérdidas y desastres resultantes de sequias, inundaciones, huracanes, tifones, deslizamientos de tierra
y otros eventos resultantes del impacto del cambio climdtico implican sin duda enormes costos econdémicos que
tienen que asumir los paises en desarrollo. Algunos estudios calculan que estos costos podrian representar
anualmente el 3,2% del PIB mundial.

6. Reducir y limitar emisiones, lo que supone invertir en sustitucién de fuentes de energia y en transformacién de
tecnologia, que tiene también un costo econémico importante. El informe del PNUMA denominado
“Reduciendo la Brecha de Emisiones” estima que el costo de mitigacién estarfa en una media de $us 38 por
tonelada de carbono equivalente (UNEP, 2011). Esto también supone invertir en los sectores de electricidad,
industria, transporte, edificaciones, bosques, agricultura, residuos o basura. Estos 7 sectores tienen un potencial de
reduccién de 16 GtCO2e. Buena parte de esta inversién implica obviamente un peso sustancial para los paises en
desarrollo. Para lograr reducciones sustanciales algunos estudios calculan que hacia 2020 deberfan invertirse 420
billones de euros anuales y en 2030 la suma de 864 billones de euros anuales; América Latina tendrfa que invertir
en 2030 la suma de 49 billones de euros anuales, India 72 billones de euros anuales y el Africa 34 billones de euros
anuales. Esto significa un peso muy grande de inversién para los paises en desarrollo (McKinsey & Company,
2010).

En resumen, desarrollar acciones de mitigacién en los paises en desarrollo implica para ellos, de manera paralela,
crear condiciones de seguridad y soberanfa alimentaria, educacién, salud, energfa para la poblacién, provisién de
servicios de agua y saneamiento, provisién de servicios e infraestructura de comunicacién, creacién de empleo,
dotacién de viviendas, reconstruccién por pérdidas y dafios generados por eventos climdticos extremos, acciones de
adaptacion, entre otras.

No podemos desasociar mitigacién, adaptacion, desarrollo integral y erradicacién de la pobreza. Estos cuatro elementos
estdn condicionados mutuamente y requieren de una planificacién rigurosa y cuidadosa, que entre los insumos necesarios

para los fines de su realizacién debe contar con la provisién suficiente y adecuada de financiamiento y tecnologfa.
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